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GLO SSAIRE

0 Crise sécuritaire
Dans le domaine deslations internationales, une crise se définit comme une rupture soudaine

ou une aggravation doéune situation politique
Cbest un ®tat de rupture de | a s®curit®.
U Securité

La sécurité estdtat d'esprit d'une personne (ou d'un groupe) qui se santjuille, rassurée,
en confiance, a I'abri du danger (La toupie).

U Sécurité humaine
La sécurité humaine est une approche axée sur les individus et leur sécurité, qui reconnait que
la stabilité durable, non skament des Etats, mais également des sociétés qu'ils représentent,
est impossible tant que la sécurité humaine n'est pas garantie. La sécurité humaine fait référence
a la fois aux droits des citoyens a vivre dans un environnement sécuritaire et adexistea
activité politique, sociale, religieuse et économique au sein de chaque société a l'abri de
violences organisée@Réseau de recherche sur les opérations de paix, ROP, 2005).

U Terrorisme
Au regard de la législation en vigueur, le terrorisme se définit comme tout acte de violence
(attentats, prises d'otages, de sabotage, de détournement, etc.) commis par un individu ou une
organi sation pour cr®er un ¢l i danhcdadatne®dobéun
débun gouvernement ou pour satisfaire une hai
systeme (Ministere des Affaires Religieuses et du Culte, 2017 I @kt I'emploi de léerreur
a dedins idéologiquespolitiquesou religieuses> (Wikipédia,08/12/2019)

U  Extrémisme violent
Loéextr ®mi sme violent est |l a tendance ~ adop
exagérée, pousseée jusqu'a ses limites ou a ses conséquences extrémes. Ces opinions extrémes
peuvent servir de fondements théagg qui prénent le recours a des moyens extrémes,
contraires a l'intérét général, voire agressifs ou viol&etterrorisme est défini comme l'usage

indiscrimn® de |l a terreur, notamment | a vio
réfereane pens®e dogmati qgue qui pr®coni se des m
Institute).

U Radicalisation
La radicalisationest « un processus selon lequel des personnes adoptent un systeme de
croyances extrémésc ompr enant | a venhoondt®@agdmutol i derf ad
T en vue de faire triompher une idéologie, un projet politigue ou une cause comme moyen de
transformation sociale: (Centre de prévention de la radicalisation menant a la violence
(CPRMV). Ell e est ploeessus®s las pragques woimales de dialogue et de
compromis sont progressivement deélaissées pour un engagement accru dans des tactiques de
confrontation et de conflits plus ou moins violents. La stratégie nationale du Mali lie
| 6extr ®mi sime wadil ealti sdti on au ph®nom ne pl L
terrorisme dans ses dimensions les plus violentes.

viii


https://fr.wikipedia.org/wiki/Id%C3%A9ologie
https://fr.wikipedia.org/wiki/Politiques
https://fr.wikipedia.org/wiki/Religion

U Zone sensible
D®signe |l es zones traditionnelles doéop®ratio
du pays, mais se soétendues au centre et ont tendance a se prolonger au Sud. (Ministére des

Affaires Religieuses et du Culte, 2017, p 9).

U Personne affectée
D®signe | es victimes coll at®rales et tout i1
d dun ac e.dMinisere des Affaires Religieuses et du Culte, 2017, p 9).

U Accessibilité aux services sociaux de base
Léaccessibilit® aux services sociaux de bas:¢
| 6exi stence physiqgue de&® Ip®iunf rlaesst rpap wirat i olt
(accessibilité géographique) et la fréquentation par les populations cibles.

U Fonctionnalité des infrastructures sociales de base

Léinfrastructure sociale sera consi d®r ®e <co
suivants sont respectés i | sbagit de | a disponibilit® dboé
humainesde la fréquentation des populatien$ s ur t out | 6 a b sceltorels de f
etc.) empéchant la fourniture du service en question.
u PaquetMi ni mum doAc)i vit®s (PMA

Cdest un ensemble dbéactivit®s qui, une fois
| 6absorption de nouvelles interventions san
travail, au financement du centre de sarit@ & charge du travail du personnel. Ce PMA
comprend des activit®s curatives, pr ®vent

(https//www.memoireonline.com).

U Indice synthétique de fécondittNo mbr e moyen déenf ants quodal
de vie féconde @lle avait des enfants aux taux de fécondité actuels par age.

U Prévalence de la contraceptiofPourcentage de femmes ded%ans qui utilisent une
méthode contraceptive

U Mortalité infantile : probabilit¢ de décéder entre la naissance et le premier
anniversaire.

U Mortalité juvénile : probabilité de décéder entre le premier et le cinquieme
anniversaire.

U Mortalité infanto -juvénile : probabilité de décéder entre la naissance et le cinquieme
anniversaire.

U Taux brut de scolarisation au ler cycle (TBS)
Ce taux correspond au nombre total dé®l ves
popul ation de tranchH2ansli6©ges correspondante

U Taux brut de scolarisation au 2eme cycle (TBS)
Ce taux correspond au®gyolendkprimé ah pd@icentagegle la ot a |
popul ation de tranchkandbdé©ges correspondant e



U Pourcentage de redoublants dans le cycle (%Red)
! mesure | e nombre do® wepouit rFreddoeblferct id
cycle.

U Taux ddéach vement au ler cycle (TA)
Ce taux indique | e nombfMa ndnd®el dvoe®t undoeusv esauurx
déoenfants do©ge susceptible (12 ans) dbé°tre

U Taux dobéach vecywke(@A) au 2 me
Ce taux indique | e nombf"a ndndBRel dvoe®t undoeusv esauurx
déoenfants do©ge sustwaméei bl e (15 ans) dbé°tre

U Indice de parité entre les genres (IPG) Ratio des filles par rapport aux garcons qui
fréquentent le niveau primaire et ratio des filles par rapport aux garcons qui fréquentent
| 6®col e secondaire. Léindice traduit | 06i m

U Eau potable
Eau destinée a la consommation des ménages, des entreprises ou diegraibns qui par
traitement ou naturellement répond a des normes définies par la Iégislation et la réglementation
en vigueur sur | a qualit® de | 6eau.

0 Adduction doéEau Potable (AEP)
Syst me dobéali mentation en eauatmaeranbdseaaudea s ®
canalisations enterrées assez dense pouvant desservir plusieurs bornes fontaines et
branchements privés. Il exploite les eaux souterraines et/ou de surface et comprend également
un dispositif de traitement dbébeau.

0 Point dbéedREMmoder ne
OQuvrage r®alis® et am®nag® suivant des norn
permanente et avec une qualité acceptée comme potable.

0 Sources am®l i or ®es déapprovisionnement (
Comprennent | 6 bomes fodtaines, lespiits & gompe,lles orages, les
puits creus®s, |l es sources pr ot ®denes , | 6 ¢
ou par charriot avec un petit r®servoir e

U Seécurité alimentaire
La sécuritéalimentaire existe lorsque tous les étres humains ont, a tout moment, un acces
physique et économique a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant de
satisfaire leurs besoins énergétiques et leurs préférences alimentaires pour meéeresaine
et active. FAO,Sommet mondi al de | 6ali mentation, 199

Quatre concepts fondamentaux permettent de mieux saisir la notion de sécurité alimentaire :
disponibilité, accessibilité, utilisation et stabilité.

91 Disponibilitée :Cd e st | a nogrit@endisponili#e dane un pays ou une zone, en
tenant compte de toutes les formes de production domestique et industrielle, ainsi que
|l a balance des I mportations et exportatioc



1 Accessibilitée: Cbé e st | apouyr o méndge de ipduwir régulierement acqueérir
la quantité nécessaire de nourriture grace a la combinaison de sources telles que sa
propre r®serve et | a production, | b6achat,

9 Utilisation : C 6 e s tisatibndparies ménages de la nourriture a laquelle ils ont acces
pour la satisfaction des besoins individuels en éléments prataergétiques et en

mi cronutri ments. Loutilisation de | a nou

préparation de lanourriture, la distribution de la nourriture parmi les membres du

m®nage, |l a situation sanitaire, | dhygi ne
1 Stabilté:Cdest | a possibilit® pour une popul at

un accés permanent a une miiure adéquate sans que cela ne soit menacé par

| 6®mergence de chocs soudains ou dbé®v ne
quatrieme pilier integre la stabilité des prix et des revenus des populations vulnérables.

Il concerne aussi alafoislared ar i t ®, l a disponibilit® e
sécurité alimentaire.

U Classes de sécurité alimentaire

Léanalyse de |l a situation de s®curitaire al.i
1 En sécurité alimentaire Le ménage est capabtké assur er l es besoi
alimentaires et non alimentaires sans ®pu

1 Insécurité alimentaire légére: L e m®nage di spose dbébune co
mi ni mal e, mai s incapabl e doas slimerdgairesc er t
sans ®puiser | es moyens dobéexistence.

n
a

1 Modérément en insécurité alimentaire: Le ménage fait face a une déficience de
consommation ali mentaire, OU, dispose dou

alimentaires minimaux seulement a traversd ® pui s e me nt acc®l ®r ¢
dbébexi stence.

1 En insécurité alimentaire sévére Le ménage fait face a une importante déficience
de | a consommati on alimentaire, ou, Pert
aboutissant © doéi mpor tiamatinestairel ®J gire i ences ¢

U Personnes vulnérables
Les personnes vulnérables sont celles qui sont relativement (ou totalement) incapables de
protéger leurs propres intéréts. Plus précisément, leur pouvoir, leur intelligence, leur degré
d'instruction, leurseassources, leur force ou autres attributs nécessaires pour protéger leurs
int®r °ts propres, peuvent °tre insuffisants.

U Développement Humain Durable (DHD)
Le développemertumain durableenvoie, notamment, a la possibilité ppué i ndi vi du de
|l ongt emps et en bonne sant®, dbéavoir un acc
jouir doun ni veau de Vi e convenabl e ou gu
d®vel oppement humai n s 06 ar b6 ipooduttigité, gustitesaciale, d e q L
durabilité et contréle par les personnes de leur destinée (PNUD 1990).
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U Indice du développement humain et ses composantes

L6I DH est un indice composite quli mesure | a
Théoriquement, la valeur de lindice va de 0 a 1. Il tient compte de trois dimensions du
développement humain. D'abord, la possibilité d'avoir une vie longue et en bonne santé en se
fondant sur I'espérance de vie a la naissance. Ensuite, le niveau deatotarevalué a partir

du taux d'analphabétisme et de la fréquentation des différents niveaux du systéme scolaire.
Enfin, le standard de vie, calculé a partir du produit intérieur brut (PIB) par habitant en tenant
compte de la parité du pouvoir d'achd®f. La PPA sert « a mesurer le pouvoir d'achat relatif

des monnaies de différents pays pour les mémes types de biens et de services.

0O Indice dél n®galit®s de Genre
L'indice d'inégalités de geni@lG) est un indice créé par le PNU@estiné a évaluer les
différences entre les sexes dans la distribution des progres et a estimer la perte de
développement humain due aux écarts de traitement entre hommes et femmes. Il est estimé
selon trois dimensionda santé reproductive des femmes, leur autonomisatiemeirché du
travail. Il permet ainsi d'estimer les pays dans lesquels les femmes sont plus ou moins
désavantagées. Sa valeur est comprise entre 0 et 1. Plus sa valeur est élevée, plus le pays est
inégalitaire entre hommes et femmes.

U Agenda Femmes, Paiet Sécurité
En 2000, le Conseil de sécurité des Nations Unies a marqué I'histoire en addpéantution
1325sur les femmes, la paix et la sécurité. Cette résolution préaaifare participer les
femmes a I'établissement de la paix, de mieux les protéger contre les violations de leurs droits
fondamentaux et de leur donner accés a la justice et aux services de lutte contre la
discrimination.
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https://www.un.org/womenwatch/ods/S-RES-1325%282000%29-F.pdf
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RESUME ANALYTIQUE

Lacriseseur i taire actuel |l e au ddmeskaapacté deProt&tio® | e s
des personnes et de leurs biens. En vue de gérer au mieux la situation, le Mali a adopté des
dispositions législatives et reglementaires, qui ne parviennent pas aasstgeune accalmie
acceptable, malgr® | 6assi stance massive de n

Au nombre de ces mesures, on peut citer
- La Loi n°08025 du 23 Juillet 2008 portant répression du terrorisme au Mali ;

- La Loi n°008 du 17 mars 2016, portant loi uniforme relative a la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme ;

- La Creéationle 19 janvier201d 6un p!'l e judiciaire sp®ci al
terrorisme et la criminalittansnationale organisée ;

- | 6® aboration au Mali, dans wune perspect.i
«Politique nationale de pr®vention et d e
terrorisme».

Lorsque | 0£t at, peyr nbwrestr pil usn powWsemea aswtrr L
la fourniture de tout service public devient improbable.

Cbeanscedontextguel 6acc s aux services sociaux de b
lad sponibilit®,etderecotrenméer dchésf ddoatilisation,
satisfaction.

L 6ffre insuffisante d 6 u n g et paasatisfaction improbable des besoins essentiels des
populatonsd 6autre part, sont |l es ter mespagddescept.i
| 6i ns®curit® sur | 6acc s desDpuompel mamionse ag®
onnoteq u e dans dupagsntautesids loffres ont été insuffisantespour le moins

inférieures a la situation de référence gsficelle del 6 a n n ®A titr@ iludtratif, dans les
domaines de | 6®ducation et de | a sant ®, | es
pourcentage de population vivant dans un rayon de 5den®012 a 2018 ont des niveaux
nettement inférieurs a celde 2011 (voir tableau -@pres).

Années 2011 2012 1013 2014 = 2015 2016 2017 2018
LGTRG A Elils de g5 76,1 71,0 701 68,7 69.8 721 76,5
Scolarisation

% de pop. Vivant dans

59 56 57 56 58 58 58 57

un rayon de 5 km
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Taux Brut de Scolarisation

2012 1013 2014

Source: annuaire statistiqu&PS/secteur éducation

% de pop. Vivant dans un rayon de 5 km

2011 2012 1013 2014 2015 2016 2017 2018

Source: annuaire statistique, CPS/secteur éducation

Pour le fonctionnement des services sociaux de base, tousslgsnsables des services
techniques évoquent une insécurité omniprésente qui hypothéque toute accessibilité aux
terrains de shadiviés eespectivegal natdeet darsertairesparties du centre

du pays, @us les services sociaux de bas¢ en commurcertaines difficultés ou handicaps
majeurs: (i) infrastructures saccagég@) impossibilité de tavailler efficacement en toute
sécuritg (iii) difficultés de redéployer un personnel compétent.

Concernantd présencedp e r s 0 n n e klle sedimite, @lIe sedirmite essentiellemant
chefslieux de cercle qui sont relativement sécurisés.

Dansce contexte, toute offre relative aux seryv
16 e gotable 16 hy g,il 6raes s a i,nNd @lseanterett fa isécarité i albmentaireest
perturbée, voire fortement réduite.

L6i mpact de |l a crise sur | es services sociau:
Bien quodil néy ait pas eu un arr°t total par
été enregistrées.

Par ailleurs, comme conséquences daeales conflits, il y a lieu de noter la dimension
«violenceshaséesur legenre(VBG)e , t el | e qud el Il #ternadopad Aertt de |
« si les victimes deviennent bourreaux. Facteurs contribuant a la vulnérabilité et a la résilience
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Itrémésme violent au Sahel centsal En revanche, cela fait peu de doutes que les femmes

sont par mi |l es principales victimes de | a n
Comme en témoignent celles rencontrées lors«dfesus groups», la venuedes groupes

dji hadistes a entra " n® | a pr®carisation du s
de normes comportementales contraignantes ; les entraves a la mobilité, au travail et au revenu
" cause de | 6ins®cur ima®iaglea poatciPgue r®C U IO
et au risque de violences sexuell es. Déaill
victimes de ces abus pose de graves | imites
de ces phénoménesi sque donc do6é°tre bien plus i mporta

permettent» déentrevoir
A la lumiére de la situation qui prévades recommandations ont été formulées, dont

- Accélérer la modernisation et le renforcement des capacitésiopéailies de forces
de d®f ense et de s®curit®, avec | Gappui ¢

- Cr®er | es conditions doéun -préfets)atdesseraiqges d e d
techniques dans leurs zones pour réinstaurer la coeferec la population

- Renforcer les capacités de la justice pour une lutte efficace contre impunité ambiante.

- Cr ®er |l es conditions doéun meill eur d®pl
humanitaires et de développement

- Amener le Systéme Statistique Nationad@ pr of on di rla ptoliléaatiguey s e d
sécuritaire dans la production statistique adapt ati on et concepti

et dbéanalyse, adapt®s ~ | a sigtuation, | ar
- Accd ®rer | a mise en Tuvre de | 6Accord pour
du processus dOAl ger et proc®der " son
nationaux
- Assurer une mobilisation accrue du sfinanc

politiques et stratégies disponibldans les domaines sociaux, de la gouvernance et du
développement

- Poursuivre et renforcer le dialogue et le vivre ensemble

- Procéder a une sécurisation communautaire des infrastructures scolaires, sanitaires et
hydrauliqueset mettre en place des stratégies adaptées pour un meilleur accés des
populations aux services sociaux de hase

- Poursuivre les appuis humanitaires en cours et procéder a des actions de reconstitution
des moyens doexi st eions@pldacees & desmrdfuges de retdue.s p o
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INTRODUCTION

L 6 e s p a c-smhasgea bsRdewenu un enjeu majeur a lagésstratégiquegéconomique et
sécuritaire pour la communauté internationale. En effetparsa position géostratégique
convoitée,son potentiel important en ressourd@gerses il estdeveny depuis une vingtaine

d 6 ann ®e s dutelraisnte &l @ Gamditessmecroissantde conflits intercommunautaires,

d 6 ucringinalité transnationalet transfrontaliererganiséedominée par le trafic de drogues,

doar mes et dOo °cettere®gihamaiquwi. e<xatnsaussi | a pri-t
clancestinev e r s | VOiEau rlofplef r ,lagauetécttda niisére abnstituent des terrains
favorables de recrutement des jeunes par les organisations terrofistescela influe
considérablement sur les efforts de développerpanticulierementsublacc s des popu
aux services sociaux de bapa constituent desomposantes essentielles du développement
durable.Les conflits armés ont engendté nombreuses pertes en vie humagent entrainé

des mi handicepésde dEgdlacéeginternes et externes) et de saifsis. Comme
cons®quence, on assiste ° des besoins doassi
une destruction progressive tiasu social,desressources naturelles, des infrastructues
autresmoyens de mduction.

lls ontégalemene nt r ai n® des violations graves des dr
souffrances humainet mémeda déstabilisation des institutions étatiques. Un peu partout dans

la sousrégion, on assist& 1) la fragilisation degfforts de construction démocratigu® une

pertede | 6autordlt ®Prder  brEdceatd e g r onugu eontrola dem®s g |
| 6E#dtbappauvri ssement structblddlan®ast pepemert
efforts de dévelgmement économique, social, culturel, etc.

Au Mali, en2012, la crise sécuritaiegéclaté essentiellemedéans les régionduNord du pays.
A partirde 2013, aec | Gappuli de | a communaut® interna
relevera la suitede trois événements majeurs

- Il 6organisation, en mai ell@sadan8embledpeur |k Blabkc onf ®r
suividel 6organi sation des ®Il ecitions pr ®sident

-l a signatur e, l es 15 mai et 20 juin 2015,
Mal i i ssu du ;processus doAl ger

- | 6or g a tei2zZamtobre®@l5, de la conférence de Panide thémex les régions
du nord au c¢Tur dela dorssolidat®r deracpaix/bata un Malh et
Emergent».

Lébespoir susci t Gntemational@ été naheurausdment desaurteidwée car
depuis2016, es acti vit®s terroristes se sont inter
dans & Delta centratlu fleuve Niger. En effet, @ assistedés lors,a une propagation de la

violence terroriste des régiodsi Nord du Mali (Kidal, Tombouctou, Gad/énakg vers le

Centre du Mali (régions de Mopti et de Ségou). Cette nouvelle évolution de la violence fait du
Centre du Mal i, une des zones |l es plus vul nG
nombre de massacregercommunautairest de dégats caéss par les terroristes que par la
complexité des enjeux sociaux, économiques et politidusmvient de noter les activités des



groupes terroristes dans les différentes zones ont eu comme impact beaucoup de violations des
droits des femmes et des fillegiols, mariages forcéggéscolarisation des filles, etc.

Cbest dire donc que |l a crise s®curitaire au

| 6i mportante assi st anc e rnatibnélé doatile mays bénéfise r ®g i
(CEDEAO, MINUSMA, Force Barkhane etc.). Comme conséquences visibles | 6 Et a't
(administration etutres institutions publiquegst pratiguement absent dans plusieurs zones

du centre et du septentrion du pa§a présencee limite parfois aux capitales régionales et aux

chefsl i eux de cercl e. Cet teptrainéuseoccupationddbes parteEt at a
du territoire nationalpar des groupes terroristes livré les populations de ces zones a leurs
exactbns

Sel on |l es acteurs humanrciithaierse se s tl 6aaucjco usr daduhxu |
autant par la criminalité grandissanéml@vementie véhicules, braquages, pillage des dép6ts,

etc.) quepar des blocages dusxaconflits intercommunautairegussi bien dans leégionsdu

nordque dangelles ducentre

Par alilleurs, la mobilité des populations est devenue tres réduite, du fait des dangers
omniprésentgyui limitent leurs déplacements et méme ceux des partenaires ogéarent

| 6 humani t ailargeestionlprinsipale qui s pose et a laquelle cette étude a tenté
débapporter des r®ponses est cowlment tébte si
populations aux services sociaux de base

Le présentdoaument est organiséen neuf (9) chapitresen pl us de,defai ntrod
conclusion.

Lechapitrdr appel | e | es exposedacdéniafcree métleodologiqRe et ddiese
définitions auxprincipaux concepts utilisés.

Le chapitre llprésentda situation politiqugéconomique et sociale actuelle du pays

Le chapitre llitraitede lasituation sécuritaire etlel a ¢ a p &m@tiatasBured lprotdctimn
des personnes et de lebisns ainsi que les limites des dispositions prises et la pertinence des
initiatives locales en matiére de protection.

Les autres chapitres sarinsacréal 6 ®t at &k éahakypy®e otl eséniicesn des
sociauxde basale 2011 a 2018 dansuncontee do6i Asi®cur i t ®.

Le chapitre Vt r ai t e d eservicedsamté (infeastrdcrires et personnel de santé
| 6accessi bil i td®la de®ander dsgriicesgdesan)é, aetraverte taux de
fr®quent at i on infFastrucdudssdnitaire sati on des

Lechapitre Vexamind 6 of fre (i nfrastructures et personn
(taux de scol ari sat i on),enteanexnds faux deurendeméne f f i c ac

Le chapitreV| est consacré auguestiosd 0 epatabled 6 hygi ne et :dd adexai n
potable est aborddn t er mes de couverture (totale ou p
déeau pour 4®&Hc headussipdputeatiasoude médagega ux sour ces d
potable;lesquestt s dohygi ne et do aes®rmése digpenbilietnt s on
déacc s aux install ati ons Is aode tda igestos desl 6 un e
ordures/déchets solides etdeseaux uségea ut.r e part



Le chapitre VI aborde les dimensions de disponibilité (offrd)d6 acc s des m®n e
| 6®l ectricit®.

La question déa sécurité alimentairexaminées o u s dedladn gslpeoni bi I i t ® et
est abordée au chapitre VII

Le chapitre IX est consacré au développentemable et aux questions de genre, notamment
les violations basées sur le genre.



CHAPITREI: OBJECTI FS DBEMARGHE UD E,
METHODOLOGI QUE

11.0bjectifs de | 6®tude

L6objectif g®n®r al de | 0 ®rsaisdceritaieesstt 6dadcacn asl ydsees
populations aux services sociaux de base.
Plus sp®cifiguement, il sbagit
- def aire | 6® at des | ieux de | a situation s
sociaux de base ;
- d@&nal yser | 6®vol ut i oservickesodiatxade ltasesla période pr i n

20112018, en faisant le lien entre la crise sécuritaire, le développement humain
durableet la lutte contre la pauvreté ;

- ded®crire | 6®t at de fonctionnalit® des inf
pr ®sence/ absence de | padministration dans

- didentifier les difficultés et les mesures prises et celles en ,cpows améliorer la
situati on ddes pbpulationaux sesvicds sotiaux de base ;

- deformuler des recommandationserevud e | 6 am®I| i or aauxsevicesd e | 0 a
sociaux de base.

1.2. Résultats attendus

Les principaux r®sul:itats attendus de | 6®tude

- Il 6®t at des lieux de |l a situation s®curitali
de base est effectué ;

- Il danalyse de | 6®volution de | 0 aestcéaliséeaux p

surla période 2012018 en établissant le lien entre la crise sécurjiaideveloppement
humain durablet la lutte contre la pauvreté ;
- | 6®t at de désanfrasttudtuoen socales de Base est analysé en rapport avec la
pr ®sence ou non de | dadministration dans
- les difficultés sont identifiées et analysées et des mesures sont proposées pour améliorer
|l a situation de dséoagimucdebase;bi | it ® aux servi
- des recommandations pertinentes sont pr or
| 6accessibilit® aux services sociaux de b

1.3. Démarche nethodologque

La démarcheméthodologjue, utilisée dans le cadre de cette étudesté descriptiva travers

une revue documentaiet des entretiens ®al i s ®s par | i@geanirefeas de c
ont été faitsavecdes acteurs nationaux et internationaux intervenantldads/ers domaines

retenusen raison de la muldimensionnalitéde la criseLes données collectées ont permis

| 6 e x aimé ®v dde |la situatiom sécuritaire du pays depuis29X1i n ddéen i sol er
sur | 6acc s aux services sociaux de base en



portant sur | a sant ®, | 6®ducation, | 6hydr aul
et la sécurité alimentaire

L énalysea été faitewr le genree t s uahaquiedo® gues données 6 ont . per mi s

1.3.1. Revue documentaire

Elle a consisté au dépouillement et au traitement de toutes les informations relatives au
domainesdé 6 ®t ddepeni bl es dans di ff ®r edortlalistel 0 c u me |
figure dans la bibliographi¢.| s 6agit essentiell ement des

- documents deglitiques nationales el at i ves, " |lad &dauncta®t,i dndeau
| 6assai ni ss e netaldsécurité alimerdiree ct ri ci t ®

- annuaires statistiques annuels @=dlules de Planification et de Statistique (CPS) des
secteurs concernés et des rapportsett@insministeresconcernés par les domaines de
| 6 ®t ude

- documents derojets/programmespécifiques ;

- données deEDSM V et Vl,ainsiqued e | 6 EMOP

- Politique Nationale Genre (PNG)
- Stratégie nationale pour mettre fin aux violences basées sur le genre

- Plan déaction national pour | a mise en 1 u
Sécurité du Conseil de sécurité des Nations Unies

- CinquiémeRapport National du Mali de Suivi de
du Programme doAct (RAPPORTBEIBNGH3p] ng de 1995

- Rapports decertains organismedu systemales Nations UnieQUNESCO, UNICEF,
ONU FemmesPAM) de certains partenagdilatéraux (France) et multilatérafinion
EuropéenneBanque Mondiale), de certains organismes humanitaioeg (eCICR) et
desorganisationgle la société civilelu Mali (Conseil National de la Société Qa/du
Mali, Conseil National de la JeuneskeMali) ;

- documents diversrgpports,articles de revue scientifiques et de journaux) traitant des
sujets qui intéressent cette étude.

1.3.2. Ouitils de collecte eenquétes de terrain

Des guides doéentretien, cdam-iwng eand ofcaurtcetuirosn
comme support principal (voir annexe).

Elles ont surtoutonsisté emesdiscussions avec des personnes ressources identifiese
acteurs majeurmtervenants dankes domainexoncernés par la présente étudd  ssdita g i
essentidl e me entretieshDindividuelgui ont portésur les difficultés relatives a la fourniture
des services aur lesdécisions prisedans le processus de résolution de la crise actuelle



CHAPITRE Il : CONTEXTE POLITIQUE, ECONOMIQUE ET SOCIAL

Le contexte générgpolitique, économique et sociay Mali secaractérisgpar une situation
déi ns®cur it @, de talergissemgn®de®actaités ecapomiques et de dégradation

A

dutissusocid ur | 6 ensembl e du negaaonsdler, db partie duferetotalite | 6 E t
des zones enti res de son territoire. Des g
répréhensibles. En outre, ils trouvent un terreau favorable du fait de la paupérisation des masses
popul ai rapbapétisthe et butautndu chémage des jeunes qui deviennent une proie
facile pour le recrutement dans ces organisations terroristes.

2.1. Contexte politique

Le contexte pol it i gtanede tros dossers thagemrs.n ® par | 6 ®v o

2.1.1. Révisionconstitutionnelle

La Constitution de février 1992, élaborée et adoptée suite a la révolution du 26 mars 1991, a
fait | 6objet de t:rois tentatives de r®vision

1 un premier projet de révision, entamé en 1999 devant aboutir a un référendum a la fin

2001,aété@aj our n® peu avant | a date pr®vue 7~ cCz¢
manque de consensus de la classe politique
T le deuxi me, initi® en 2011, nbéa pu ;avoir

1 le troisiéme projet de révision, qui devaiteésoumis a référendum en juillet 2017, a
également été ajourné face a des mouvements de contestation organisés par la société

civile et | 0opposition politique.
Ce dossier reste encore sensiamaoeté’ d adimopiplosc on
politique et dbéautre part, | a classe politique
21.2. Mi se en Tuvre de | 6Accord pour |l a pai x

processus doAl ger

La signature de céiccord enmai et parachevé en juR015,avait suscité, tant au niveau

nationalg u 6 i nt e r rbeetaiuac maglant dadésadupon définitive de la crisBa mise

en Tuvre se poursuit gr ©ce aux efforts con
Coordination, Pl ddlaeMédiation@iernatianalesgai en agésar@ @ swivi de

l a misedansibereadre du Comi tP@sdquatansaprées d e |

cette signature, force est de constater que
en dea des attenteEn ef fet, sur | a base de | 6®tat de
Haut Représentamiu Présidentle la République etur apport de | 6 Obser vat

(Center Carter) dut?®trimestre 20199n relévea la foisdesavancées significativesais aussi
beaucoup de points de blocages liés essentiellemeriraespectdes engagemengsis par
les parties prenantes. Ainsi



Au nombre des avancéesn reléve

T

| 6organi sati on, en d®ce mbrusf adurlde six @u Di a
thématiquesthématique 1 Paix, Sécurité eCohésionSociale; thématique 2 Politique

et Institutionnel; thématique 3 Gouvernance thématique 4 Social ; thématiques :

Economie et Financethématiques : Culture, Jeunesse et Sport.

la relecture de |l a | oi ® ectorale conform®
[borgani sation des ®| ecti ons |ageacementndal e s €
calendrier électoral entre 2018 et 2019 ;

la mise en place des Autorit@serimaires/Colléges transitoires au niveau des 5 régions

en 2017 et des 24 cercles de ces régions du nord du Mali en 2018/2019 ;

Selon le raport du Secrétaire Général des Nations Unies du 19 décembre 2019, 1330
composant dulMDE dd @aq tKiddl et Tombouctou, désignés par les
mouvements armés signataires. Cet effectif a été désarmé, démobilisé etdatégrée

|l es forces ar m®Pes nationales dans | e cad
nationale reconstituée.

[6adopt i on2018 de lg laa aréant le Fonds de Développement Durable (FDD)

et signature en juin 2018 de ses textes d
la tenue en décembre 2018 de la réunion inaugurale du Comité de Gestion du FDD;

la création des Agences de Développement Régional (ABR) utes les régions du

pays, sauf Taoudénit et Ménaka ;

la mise en place des Conventidhs at / Col |l ecti vit®s (signatu
CPER/D)dans toutes leggions du Mali ;

la mise en place et opérationnalisation de la Commission Vérité ibestet
Réconciliation (CVJR) : ouverture des Antennes régionales (celle de Kidal a été installée

le 24 décembre 2018) et recueil de 12.877 dépositions des victimes de sa création a nos
jours ;

badoption par | e Gouver neme retdudmocumentae e mbr e
Politique Nationale de Justice Transitiol
mouvements signataires de | 6Accord

Parmi les points de blocageson note principalement

T

la per si st ance de | 6i ns ®c u r graupes termoristeb el t de
narcotrafiquants ;

le Probl me de bonne foi et doenpemmeesent f
de | 6Accord ;

la Probl ®matique de | 6inclusivit® des di ff
dans le processusdesn¢e en Tuvre de | 6Accord ;

IGnsuffisance des ressources mobiliséesenfaleur | a mi se en; Tuvre d
le Probleme de coordination des interventions des différents acteurs concernés par la

mi se en T uvr e e tnécessitartlas réglges nécessadirésAcniveau dl,

dispositif institutionnel ;



1 10 lzsence dé Administration dans plusieugrconscriptions administrativesu Nord
particulierement dans la région de Kidat)du Centrg

71 la problématique de la justice au nor d, | 6appareil judi ci
aujourddébhui, comme avant | e conflit de 20

1 lafaiblesse du financement des activités Autorités Intérimaires.

213. Rapport entre | a mpojtques t ® et | 6opposit

La classeolitique est de plus en plus diviséaceal 6 appr ®ci ati on des gr a
minent le pays gestion de la crisegchéances électorales (Iégislatives, municipales, etc)
réformes institutionnelles (révision constitutionnelle, noudEoupage administratif du pays,

etc), accord de paix. A titre illustratif, malgréd o r g a n $ éeetiors poésiderdiadle de

2013 etde 2018, la situation politiquestde plus en plusrispée, amenuisant du coup toute
possibilité de dialogue entrel pouvoir et | dopposition.



2.2. Contexte économique et social

Au plan national, | denvironnement ®conomique
de | 6activit® ®conomi que. Le taux de <croiss
pourcentage.l lest passé de 5,4% en 2017 a 4,7% en 2018. Cette évolution est imputable
principalement aux secteurs tertiaire (4,5%) et secondaire (5,4%) contre respectivement 5,4%

et 6,6% en 2017. Le taux doéinfl ati omteresst r es
de convergence de | 6UEMOA © 1,8% en 2018 com
communautaires de | 6UEMOA (3, 0%) .

Sur | a base de | 6analyse de | a situation ®co
de la Planification du Déleppement (DNPD), le contexte économique et social reste
caractérisé par :

1 unelégére baisseyface a la production agricole exceptionnelle des quatre derniéres années)
dutaux d'extréme pauvreté pour atteindre 42,@rd2018apres avoir augmenté a 47,2 %
entre 2011 et 2015 du fait de la crise sécuritaire ;

1 une concentration da pauvreté dans les zones rurales du sud du pa¥s)(@@ la densité
démographique est la plus forte

T Il 6adoption, en mna1B82A232019, du CREDD
T Il 6interruption des actions de; d®vel oppement

T la pr®sence massive débhumanitaires, avec S
interventions.

2.2.1. Croissance et production

En 2018, | 6act i vi &ap®urskici son alentisgament. bea ¢siimatioms dont
ressortir une croissance de 4,7% du PIB en termes réels, apres 5,4% en 2017 et 5,8% en 2016.

La croissance de | 6®conomie en 2018 a ®t® es
du secteur smndaire dont les croissances ont été respectivement de 5,7% et 5,4% en 2018
contre 5,0% et 6,6% en 2017. Quant au secteur tertiaire, en 2018, il poursuit son ralentissement
pour ressortir a 4,5% en 2018 contre 5,4% en 2017.

Gréce aux efforts duGouvernenent dans le secteukgricole et la bonne pluviométrie, la
performance du secteur primaire a augmenté avec un taux de croissance de 5,7% en 2018 contre
5,0% en 2017. En effet, la production céréaliére est estimée anillipRs de tonnes en 2018
selonley ®sul tats d®f initifs de | 6enqu°te agrico
rapport ° | 6ann®e pr ®c®dent e.

La production cotonniére a été estimée a la baisse avec un niveau de 656 564 tonnes contre
728 645 tonnes en 20130it unebaissede 9,9% La contribution du secteur primaire a la
croi ssance ®conomique sbdbest ®tablie " 2,0% e



Graphique 1: Evolution du taux de croissance réel du PIB de 2014 & 2020
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Source: DNPD

On constatga partir du graphigue -tlessus, une baisse réguliére de la croissance économique

de 2014 © 2018, ce qui pourrait soéexpliquer,
|l es activit®s ®conomi ques et tBésadant le sectgua r t |,
agricole du fait des aléas climatiquBe plus, les différentes évaluations fajes s qu 6~ pr ®s

par | 6 ODHD e nttoujeurs RNNalWdarmpek @agsefaible développement humain
(IDH inférieur a 0,50Q)

2.2.2. Contributions dessecteurs a la croissance

En 2018, globalement la contribution des secteurs a la croissance du PIB est estimée a 2,0%
pour le secteur primaire, 1,4% pour le secondaire et 1,3% pour le tertiaire contre respectivement
2,0%, 1,1% et 2,0% en 2017.

Tableau 1: Contributions des secteurs a la croissance réelle du PIB (%)

Contributions des secteurs 2014 2015

00 01 01 11 14 07
19 25 25 20 13 10
02 13 05 04 00 03
71 62 58 54 47 50

Source: INSTAT, Comptes Nationaux _ juin 2019

2016 2017 2018 2019
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Graphique 2: Contributions des secteurs a la croissance réelle du PIB (%)
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Il ressort du graphique -dessus que le PIB reste tributaire du secteur primaire. De 56,5% en
2014 cette part diminue progressivement pour atteindre un nivéaldéen 2019 Le secteur
tertiaire contribue en seconde position a la croissance du PIB avec une part oscill@iit&¥ire

et 42,4% Quant au secteur secondaire, sa contribution maxarstteint pres de 30 % en 2018

et amémeéténégative en 2015 et 2016.

Les ébhanges extérieurs de 2018 en volume ont été estimés en baisse de 15,7% des importations
et de 3,7% des exportations. Le niveau des importations reste supérieur a celui de 2017 ou le
taux de croissance des importations était a 1,5%. Quant aux exportitessnt connu une
augmentation sensible passant de 1,7% a 13,6%. La croissance des exportations est
essentiell ement expliqgu®e par | 6augment ati o
croissance). La contribution des importations a la croissanceBla Blé de5,2% en 2018

contre-6 , 0% | 6 a n e ®@es expartati@ns one aomtribué a hauteur@®% en 2018

apres 2,5% en 2017.

Dans le domaine des finances publiques, les recettes et dons ont atteint 1 475,9 milliards de
FCFA en 2018 contre 7899 milliards de FCFA en 2017, soit une baisse de 17,5%. Cette

bai sse est en Il i en avec |l a d®gradati on de
d®vel oppement . Le niveau de |l a pression fisc
2017.Cenivearrst e i nf ®ri eur ° | a norme communaut ai

2.2.3. Contexte social

Au plan social, la population totale du Mali qui était de 14.528.662 habitants ene&d09,
estimée a 19418000 en 2018avec un taux de croissance moyen de 3,6%apaiNSTAT,
RGPH, 2009 Cette populton, essentiellement jeune (plus de la mgi6é,5%, de la
populationa moins de20 ans), est confrontée a divers défchdmage, pauvreté, déperdition
scolaire, délinquance, radicalisation, extrémisme violent, terrorisme, exode rural, migration,
etc.
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Les indicateurs du secteur de | 6®deéesparlaon co
fermeture de nombreuses ®coles dans | e centr
dans ces régions. Pour combler les attentes dans la prise en charge des préoccupations de

| 6®col e, i y a | ieu de equdite danelesamlysespdadep t e

rationaliser | es recommandati ons i ssues du
coll aboration avec | 6ensemble des acteurs in
suivi pertinents, mesurables et adaptés.

Les indicateurs programm®s dans | e domai ne
sont en |ien avec | 60ODD 8, ° savoir |l e taux
2017 ce taux sb6baccentue pour etldekxsaBBFannc hes
(14,9%), justifiant ainsi la pertinence des interventions au profit de la jeunesse. Par ailleurs, la

mi se en Tuvre de ces politiques et strat ®gi e:
de 2013 & 2017 et le renforcement cigsacités de 10 136 apprenants dont la plupart a été dotée

de kit déinsertion, permettant ainsi une r ®

conditions de vie des populations bénéficiaires

Sel on certaines anal ys esétaitrebpectivernentle 6c7838;6 e mp | o i
7 761 590 et 855131 en 2013, 2014 et 2015, contre une population active de 32780

8 043 098 et 8 355 945, soit wun taux doéempl ¢
Ces chiffrent démontrentlalenteu dans | a transition vers | e s
de prendre des mesures visant a y remedier.

Le secteur de la Santé reste confronté a de nombreuses contraintes parmi lesquelles on peut

citer (i) ' 6ins®curit® dans | e pays | imita
du nord ; (i1i) Il e retard duamomentdeékaplanificatore;, du f
(iii) la non disponibilité de locaux adaptés pour certaines structures au niveau du secteur ; (iv)

| 6i nsuffisance du mat ®ri el bi o m®di cal et sa

Le processus doéapprobati on d uinstituianneleRDI™Pr ogr a
génération) et son Plan opérationnel pour la période-20072 1 , sbest pour sui \
|l 6ann®e 2017. 1 sbest traduit par | dexamen
leur approbation par décret n° 260393/RRM du 03 mai 2017.

La <croissance ®conomi que bi en gue robuste
sensiblement la pauvreté.Celee est encore ~ un niveau ®| ev®.
en 2017, supérieure avec 44,9% a son niveau de 204dleadiait de 43,%0.

Le taux de pauvreté est toujours supérieur en milieu rural comparativement au milieu urbain et
dans ce dernier milieu, il est généralement plus faible a Bamako que dans le reste urbain, de
moins de 30 points de pour c @auvretégetit de B3.6%0 en en
milieu rural contre 32.9% en milieu urbain hors Bamako et de 4.7% a Bamako. Pour une
incidence globale de la pauvreté monétaire de 44.9%, la profondeur de cette pauvreté était en
2017 de 13.6% et sa séverité de 5.6%. Les tawesd@eux derniers indicateurs de pauvreté
(profondeur et séveérité), par milieu, sont respectivement de 16.6% et 6.8% pour le milieu rural,
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de 32.9% et de 3.2% pour le milieu urbain hors Bamako, de 4.7% et de 0.2% pour le district de
Bamako.

Quelquesoit 6i ndi cateur de mesure de | a pauvret®,
gue le milieu urbain et plus les autres communes urbaines que Bamako. Quelle que soit la
mesure de la pauvreté (incidence, profondeur ou sévérité), les trois régions tesighées

par le fléau demeurent Sikasso (67.8% de pauvres en 2017 pour un taux de profondeur de 24.9%
et de sévérité de la pauvreté de 11.8%), Mopti (59.5% respectivement 17.6% et 6.8%) et
Koulikoro (52.2%, 15.1% et 5.6%). La région de Ségou suit ceveio @ne incidence de 51.1%
supérieure a la moyenne nationale. La cinquieme place est occupée par la région de Gao qui
renferme 50.5% de pauvres avec des niveaux de profondeusé@tédé tous inférieurs aux

niveaux moyens nationaux, soit une pauvregéirco nal e pl us | arge quodau
moins profonde ou sévere.

En termes de perspectives, le pays reste confronté a quelques défis majeurs

1)1 6am®l i oration dur ab teste lapencipake préoccupatoon dlosn s ®
g u 0 e fuh factear sndispensable développement

2)l e d®vel oppement du secteur priv® et de |
publique: (i) en mobilisant mieux les ressources destinées aux besoins croissants
ddéi nvest i ss e me n tlagualité dé la dépense publigue retf leoréparttiont
équitable des ressources entre les régions du pays et les secteurs prioritaires; et (iii) en
assurant la transparence dans la passation des marchés;publics

3l a r®alisation doun de etinousive slang anecont®deode o mi q
fragilit® structurelle de | 6®congmie et d
4) 1 6am®l i oration de | a gouvernance et des ¢
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CHAPITRE Il : CONTEXTE SECURITAIRE
3.1. Une situationsécuritaire complexe

De son indépendanca 2011 le Ma | i a connu des troubles doé
occasionnés principalement pas rébellionsde 1963, 1990 et 2006. Adela des options

militaires, les pouvoirs publics en plaamnt privilégié la ®gociation avec la signature de

plusieurs accords de pagui ont pufaire baisser latension sangoutefois la disparaitre
totalementdu fait des imperfections de ces accoldscrise sécuritaire que Mali vit depuis

2012 estaplus complexet tentaalaire du fait de la multiplicité des acteurs et de leurs agendas
respectifskLa cri se actuelle ndest pas un ph®nom n
son ampleur. La crise de 2012 est plus complexe parce que régulierement alimentée par des
éléments nouveau» (HK)Les agressions, gui en sont :
préparées pendant de nombreuses années, comme le révele le Rapport National sur le
D®vel oppement Humain de | 60bservatoire du D
rapport analyse les failles de la gouvernance sécuritaire (désagrégation des dispositifs
s®curitaires) et |l es d®rives des diff®rents
(1991), le Pacte National (1992). Ces failles et dérives ont dramatiquefiiagllt les capacités

de déploiement et deésistance des Forces Armées du Mali (FAMA). Ce document décrit
également un cocktail explosif composé de groupes armés internes (MLNA, ANSAR DINE) et
ddbagresseurs ext®rieurs (AQWMdOI nMUaIAIOgt iadm sd ¢
djihadistes dans les régions du Nord du Mali. La crise sécuritaire actuelle au Mali est le résultat

de | 6expl osion de ce cocktail, et voil "™ poul
Elle plonge sesracinesdansun pagse s ®cur i taire faiblement <co
par un faible monopole de | a force par | 06£t

milices communautaires.

Encadrél:Pr i nci pal es ¢ o ©®RkHDsus«lnpact dedlaecriseogiGtonotigue et politique
2012 sur | 6axtteinte des OMD

LO®t ude, r®al i s®e en 2013, par | 60ODHD,

Les effets de | a crise s®cur it anfrastuctedde
mi se en Tuvre des OMD et des popueésamal
dans leur fonctionnement et méme dans leur intégrité. Cela entraine des restrictio
| 6offre de services soci adaxs led gonds accupées
subissent les conséquences.

Les populations déplacées et réfugiées ont des problémes de scolarisation de leurs

des probl mes doéalimentati on en rai s
problémes de logemem.e pl us, L O ®c onomi e lamrsd écomomige
so0installe en raison notamment de | 06a
des difficultés du secteur privé. La conséquence en est la précarisation économi
ménages.

Selon | es principales conclusions de
consi d®r abl e sur | 6atteinte des OMD a
cr®er de nouveaux pauvres 7 tr avemnmombreux

programmes de d®vel oppementci a”entrair@upsue le
populations résidentes dans les zones de conflits le dysfonctionnement voire la dég
des infrastructures de services sociaux de base, avec pour conséauéteetion drastiquu
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de | 6offre et | 6an®anti ssement des p
not amment | 6®ducation, |l a sant ®, | a s ¢
pour fuir | 6i ns®cur i tpgpulations de®@oblpnues de logeme
de scolarisation pour | eur s enf ants
changement doéhabitudes alimentaires.

Impacts sur la pauvreté et sur la sécurité alimentaire.

L6i mpact sur Icanséguancevde la tri® éeosomique desfacon généra
crise économique tantdt expliqguée affecte le tissu économique. Elle restreint par ail
redistribution en faveur des plus pauvres lesquels pourraient développer des compol
de repli socih (déscolarisation des enfants, désertion des services sociaux, quel
délinquance des enfants) difficiles a corriger ultérieurement. La précarité des m

victimes de perte doéoempl oi et donc de
e¢ doéenfoncer davantage dans | a pauvr e
revenu.

Impacts sur la scolarisation

Les impacts négatifs de la crise sur la scolarité et la scolarisation des enfants pourra
a 3 niveaux: le télescopageed cohortes, la baisse de la fréquentation et la questi
| 6®qui t® en genr e.

Impacts sur la santé

Les impacts négatifs de la crise sécuritaire en zones occupées dans le domaine de
pourraient étre tres pernicieu faut penseparticulierement a la surmortalité chez certai
catégories de personnes et aux deésordres psychiques suite a des traumatismes.

n

(

| mpacts sur | 0approvisionnement en eal

Les effets constat®s en zones 0CcC upot@bhe

du fait de | 6arr°t de fonctionnement

ddeau et assainissement faute de fince

ralenti ssement en 2012 du taux dbéacc ¢
Unfaiblemonopol e de | a force par | 06£t at
Bien que | 6ensemble du territoire ait ®&t® I
néa pas pu sbébinstaller partout et ené&lesre moi
territoires «libéréssmw e sont pas plus qudauparavant, et
malienne légitime : ni élus, ni sopséfet, ni gendarme ou policier, ni juge, ni instituteur, etc.
Cbhbest |l e Far We s @Ngrmami,a2018, 843)adtn®v i sdhe@rciefrdlelde n o n
|l 6ensemble du territoire sbest traduite par
temps ®chu et dbéavoir | e monopole de | a forc:
« Les groupes islamistes armés ne contrélent gdasalfement le territoire. Cependant, depuis

leurs bases situées dans des zones boisées, ils se rendent souvent dans des villages, préchent

dans les mosquées locales et obligent les habitants a assister a des réunions au cours desquelles

ilslesmenacem f i n quéils ne coll aborent pas

l a mission de mai ns%(Huean Righs Watca2018,d %) Bansdces lidu
la position de la population est particulierement inconfortable car selon FIRHes
populations prises au piége du terrorisme et du cet@rorisme». Cette situation troub
donne souvent lieu a des bavures.
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Objectivement | e Mali nbdéba pas |l es ressources

convenablement la sécuritérsut out e | 6 ®t endue de son territ
convient dobéajouter | 6i ns (fofcésidesdefenseseedsécaritéer e s s 0
malienne}s ont en nombre insuffisant poldB8kassur er

(Centre_Simon_Skjodt, 2018, 1). Ces multiples insuffisances hypothequent une emprise
appropri ®e de doéf£tat sur son territoire, )
divers niveaux.

Une prolifération de groupes armés et de milices commutaines

LOi mpossibilit® actuelle dbébassurer Ie monopo
de groupes arm®s de plusieurs ordr . En o
«l'a formation dbébun groupe alram®fcdé entlcolrt®dqourrr
cOtéoppos€ (Centre_ Simon_Skjodt, 2018, 10) . En e
naitre dbébune part un sentiment de s®curit®
recherche de strdt @pritds ed éeanu I dépisiooetcecdudsssni c

milices est souvent prise par les chefs communautaires, désireux de compenser la protection
insuffisante des forces de sécurité étatiques et donc, de se protéger de la violence de groupes
rivaux » «Op.cit., 10).

Devant le manque de réactivité des détenteurs de la force Iégale, des chefs de village ont décidé
de sbébassumer pour ne plus °tre des pAfmi es f a
de rem®di er 7 | 0 ab s eawcagressians desdcbrmbattantsaljihadidtes, r ® s
mai s parf oi s aussi dans | e but i navou® dbi
désarmement et réinsertion) ou pour résoudre par la violence un conflit local entre
communautés, de nombreuses milices secaorgtituées depuis trois ans» (FIDH/AMDH

i 2018, 50).

Ce sentiment déabandon a donn® |lieu ~ des d®:
il faut faire quelque chose pour se protégeiCo mme | 6 £t at nbdest pas |’
commaell peut e (1SS, 2016, p 5) . Ce positionnemen
sans | imite qui a abouti " des d®bordement s

calibre ont proliféré dans le nord et le centre du pays. Ce surarmemeenaendes conflits

plus violents et plus meurtriers, au regard des massacres dont les échos parcourent tout le
pays.« La récente prolifération des armes a feu dans la région a modifié la dynamique des
conflits. Bien que les tensions intercommunautaisantent a des décennies, voire des

siecles, la violence était restreinte car les belligérants se battaient avec des armes blanches
comme des batons et des machettd€entre_Simorbkjodt 201§ 1 1) . Auj our do hu
est traverseé dans tous les sensuparmosaique de groupes vivant dans une nébuleuse compléte,

avec des agendas différents et des cibles spécifiqgee. « s ent i ment doéi ns ®c ul

| 6ensemble du Centre du Mal.i sbest d®vel oppe@
de ss forces de seécurité. Par conséquent, certains villages, communautés ou catégories

professionnell es ont ®t ® et sont toujours t
territoire. ( Thiam, 2017, 42). 11 en s esureder@mplirsi , p:
pl einement son r'le r®galien de protection d
LOEt at mal i en connait, aujourdoéhui , une cri
violence. EIll e sdéinscrit daahélesdhaienne Dutfagtoet e t r
ces zones (grises, |l a bande est devenue | a 2z
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sbadonnant au bandi ti s me transfrontalier,
(Stratégie Nationale da Réforme duSecteur de l&&écuritg 2018, 9).

Une assistance militaire internationale impressionnante

Depuis plus de six ans, l e Mal i b®n ®f i ci e
partenaires bilatérauix France (Force Bahane), et multilatéraux payseuropéens, Tchad,
MINUSMA, Union Européenne, CEDEAO, etc. EneffeDe pui s 201 3, l e Mal i

de nombreuses interventions militaires internationales. Cellesnt depuis dépassé les
frontiéres maliennes pour couvrir le « Sahel », se combidans un dispositif militaire

i mp o r t Malyré #utes ces dispositions, a en croire les multiples rapports du Représentant
spécial du Secrétairgénéral des Nations Unies sur la situation au Mali, les conditions de
s®curit® ndéont peraspuic20lH€R@rbahmeauBrINOREY, ®rAu egard

de cette relative incapacité a éradiquer ou pour le moins a limiter, & contenir cette insécurité,

|l 6on est en droit de sobéinterroger sur | es |
gui nécessite des stratégies autres que la force aRnéeune des personnes rencontré €&e

ndest pas | 0 argag®eda paie ilifauela apnfianceeelaidialogue en plus

(B.A.T)

1:12 213 casques bleus et 1 737 policiers déployés au sein de la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations
uni es pour | a stabilisation au Mal. (Minusma), 4 500
10 000 soldats prévus pola Force conjointe du G5 Sahel (/&5 S ) 580 soldats au sein
(European Union Training Mission) et un nombre significatif, quoique difficile & préciser, de forces américaines

et européennes dans les pays du G5 Sahel, au Niger notammeitnpésg en appui plus ou moins direct aux

efforts contreterroristes.

Cela sans compter |l a forte mobilisation internationa
P/ CVE (Pr®venir ou contrer | 0e xdnale®etnctemmebilatéraoxldéploien) , o Y
chacun leur propre « stratégie Sahel ».
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3.2. Sécurisation insuffisante despersonneset deshiens

Globalementselon certains instituts de sondage nt | § dnNIEBSdrve Tine baisse de la
confiancede la populatiomddl ans | 6 Et at pour assurer | a-s®cur
dessous, |l a proportion dnbgaudddtlade sn @ d1B8r ianes pas

pas vraiment a assurer la sécurité des personnes et de leursdiipassée de 23% en 2015 a
28% en 2018Néanmoinsla grandamajorité continue de lui accorder sa confiance.

Toutefois,cettecof i ance sb6amenuiddeneepprtusdenfplitusde
de | 6Et at dans pl usi eur gu faitade norsatisfattionnpna y s , e
seulement de leursollicitations de protectigmmais ausside leur besoin de jusBc « nous

ndbaurons pas confiance dans cet £tat tant qu

quaoi l y a une justice qui assure quodédon ne s
marché. Que si on se fait voler, les voleurs seront attragtémis en prison. Le reste

(Il 8®ducation, | a s an M&ssioaapeurilevenoau mprehé, sions 6 e n
a peur dbébenvoyer nos filles chercher de | 6ea
on a peur par cegequdéairimersdy de pPpadleirdste nesartade | u
rien. ¢a ne sert ~ rien de mettre en place d

les utiliser. »(Fondation pour les études et recherches sur le développement international
(Ferdi), 2016, 52).Selon un de nos interlocuteursjes villageois ne peuvent plus aller au

marché pour vendre et acheter c 6 est | a»(Bol). €6 asut bomtsenti men
g®n®r al e, doéi mpunit® qui paralyse et de surc
de fait.

Graphigque 3: Niveau de confiance dans I'Etat pour assurer la sécurité des citoyen@814

Confiance dans I'Etat 2018
2017
2016
2015
2014

I
-40% -30% -20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

m Pas du tout m Pas vraiment m Assez m Beaucoup

Source: Module GPSSHaSA 20142018 EMOP, INSTAT.

Note :La question est formulée comme suit A quel point, faitess ous confi ance =~ | 6Etat p:
protection, celle de votre ménage et de vos bhiens contre la criminalité et la viokence

Les menaces globales, mais également d'actmeportementgéviantsquotidiers, ontdonre
lieuadess ent i me nt splusldu moirs ®E imteriogé®sur ce poirlg majorité des

Maliens (53,1 %) déclaree passe sentiren sécuritédans sa vie & tous les jourgMATP,

INSTAT, 2017, 64).L.a <circul ation des ar mes, du fait
sentiment. déi ns®curit®
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La reconnaissance de la circulation des armes est plus forte dans les régions en proie a

l i ns®curit®. Gl obal e me n({23,6%)peastime qud la pogsessiont de
déarme est r®pandue dans | eur | piméepami®s Cett
populations des régions de Tombouctou, Mopti et Gao avec respectivement 44,5%, 42,7%, et
30,0%.

Graphique 4: Perception de la populatimurl a possession dbéarme dans |l a | ocal
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Pas du tout mPas vraiment mAssez mTres frequent @ Solde

Source: Module GPSSHaSA 2018, EMOP, INSTAT

Conséquences immédiates de la crise sur les ménages et les populations

Encadré 2 : Impact de la crise sécuritaire sur les ménages

Les r®sul tats dourrel8paniegGrougdeRecherch®ean Eamomie Applide
et Théorique (GREAT), montrent que les ménages ont été affectés de plusieurs manieres pz
et le conflit du Nord : abandon de maison, perte d'emploi ou changement d'occupatior
psychologiques ou encore @rien charge de personnes déplacées internes (iR€rnal Displacec
Persons), etc. Ainsi : i) un peu plus du quart des répondants a été psychologiquement affe
22% d'intimidation ou de menace et 15% témoins de blessures ou de tueries ; ilinprégahdan
sur cinq déclare avoir perdu son emploi avec trois sur cing en moyenne dans les régions du [
plus d'une personne sur dix a été affectée d'abandon de maison pour d'autres lieux dans |
hors du pays avec une personne sur dieuns chacune des trois régions du Nord ; iv) une pers
sur dix a pris en charge des personnes déplacées internes (IDP) comme un des effets de la
conflit du Nord avec des proportions cette fois beaucoup moindres dans les régions dulldstc
ci ayant plutét produit des IDP que d'autres.

Conséquences sur les populations

Pas un mois ne passe sans quodil ne soit fait
tel village a été attaqué, tel chef de village a été assassiné,dehéhwunal a été &itel convoi

militaire est tombé dans un geegbens, tel fonctionnaire a été enlevé, etc. Bref, les cibles sont
vari ®es comme | 6La plupartgdeseattaques sond det natwrg asymeétrique,
relevant de | 0ddxranbuisrcatd eci dle® adihadiseessnt:de c et
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- les populations autochtones supposées hostiles, dont plusieurs dizaines de
ressortissants ont été tués ;

- de pr®sum®s coll aborateurs de | 6administr

de maniére ciblée ;
- des postes ou convois militaires attaqués, la encore de maniere ciblée ;

- des imams (cas de | 6i mam de Bar k®r ou, pr

(chef de village de Dogo en avril 2015 par exemple) et remplacés par des sympathisants
a la causdljihadiste;

- des notables de la région, dont certains originaires agt Djenné, Douentza ont fui
vers Bamako sous la menace des grouljibadistes» (Thiam, 2015,17).

Les conflits onteu pourconséquencseimmeédiats, entre autrg,l 6 arr °t de tout es

production et les déplacements forcedmpossible de&® |1 oi gner de nos fern

kilom tre sans se faire attaquer. Nos troup
marchés, le commerce est paralyse, les routes sont minées. Nos stocks de nourriture sont
épuisés. Les habitants meurent de fdans les villagesplusieurs villages ont été soumis a

un ¢ embargo e, autrement di t quobéil s |l es a
marchandises sur des marcheégHuman Rights Watci2018, 82)Selon un interlocuteuralvie

sembl earr&t&Catat ®@ut | e monde a peur de tout | e
forte raiso®ndéacttinigpu®®.t et codest triste
OQutre |1 6invest i ksarsions onhsffeckah®@qu®,at i on de |
populations aux seices sociauxdebasee | on | e dernier rapport de

des NationdJnies, en 2019plusieurs domaines, touchés a des dediésrs, auronbesoin
ddassi st an c:da sénté rfewvat il g aillione de personne dans le bedoid)e a u ,

| 6hygi ne et | 6assainissement (1,3 millions)

| 6®ducation ( 45do a®i0mtergreidnélesplesruigentese s

Léassi stance humanitair e Enefteteaditrepllospatifl«egEhi on s

2017, | es agences humanitaires ont fait | 6ob
par des bandits, qui ont affecté leur capacité a apporter une aidé-duman Rights Watch,
2018, 2). Les actes de banditismeeesl at t aques ont nui ~ |l a four

®ducation et doébune assistance humanitaire ®I
leur personnel sur le terrainCe lundi 05 aodt 2019 en pleine ville de Tombouctou et en milieu

de journée, des hommes armés ont enlevé l'un des véhicules du Comité international de la
Croix-Rouge (CICR) clairement marqué de I'embleme de la croix rouge. Depuis le début de
cette année, le CICR a déja subi plusieurs incidents similaires dans larédgioodeb o uct ou é .
Ce dernier incident est symptomatique du niveau d'insécurité qui regne dans la ville et dans la
région, qui a atteint un seuil inacceptable pour la population, et qui oblige le CICR a suspendre
temporairement ses activités dans cette rédmmemps d'évaluer la situation, et obtenir les
garanties nécessaires a la sécurité de ses équiBeSR, 2019, communiqué de presse du 6

ao(t),
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3.3. Plans et stratégies de réforme du Secteur de la Sécurité

Certains diagnostics et analyses de ce secteur aur@alentde grandes insuffisances et
insistent sur les attentes des populations qui ne sont pas satisfaites de certaines agtems me
par les forces de sécuridé@ns la bande sahéliedne

Cetteinsuffisance auyeux de la population malienne en matide sécurité souléve certaines
interrogations :

- comment instaurer la confiance entre la population et les forces de s@curité
- comment instaurer une bonhe gouvernance et
- quelle gestion defrontieres avec les pays voisins (7 243 kf)

Dans ce context e ,dedGouvanBmentrde & REpupli@ue @u Mali & €@ e
par décret n° 2018609/RRM du 14 aolt 2014, un Conseil National pour la Réforme du
Secteur de la Sécurité (CNRSS), avec un organe opérationnel : la Cellulerdm&mm et

des Comités Sectoriels.

Cet engagement a favoris® | 6® aboration des
Régions du Centre, PSIRC, (voir encadré 1) et de Stratégie Nationale de la Réforme du Secteur
de la Sécurité (SNRSS).

3.31. Plan de Sécurisation Intégré des Régions du Centre (PSIRC)

Loobjectif gl obal du Pl an est de pacifier
significative, voire supprimer compl tement,
mi se emMdiacvYi®ns en mati re de S®curit ®, de

de Communication.

Encadré 3 : Plan de Sécurisation Intégrée des Régions du Centre (PSIRC)

Le PSIRC présente les huit axes de son action comme suit

1.Assurer |l a pr®sence et | 6op®rationnalit® d:i
.Encadrer, protéger et assister les populations des zones sensibles.
.Désenclaver, assurer la libre circulation des personnes et des biens, intensifier les contedlexss

routiers.

4. Connaitre le phénomene, le prévenir, dissuader et intervenir.
5. Coopérer internationalement pour mieux agir localement.
6
7

w N

. Lutter contre la prolifération des amies Iégéres.
.Lutta' contre le trafic illicite de drogues et la criminalité oigée.
8Coordonner, suivre et ®valuer | a strat®gie
Le Plan de Sécurisation Intégré des Régions du Centre (P8tRE et Ségou) adopté par le Gouvernem
en Ao(t 2017 a pour objectif de pacifiges régions et d'y réduire de maniére significative, voire de supp
compl tement, |l es causes de | "ins®curit® et d
Le plan comprend quatre (04) composantes qui sont :
- Composante sécurité : qui vige renforcement du dispositif local de sécurité et un appu
renforcement des capacités des acteurs de la chaine pénale ;
- Composante gouvernance : pour appuyer I'amélioration de la gouvernance locale par une r
fonctionnal it @letEtatetdesaCGImi ni strati on
- Composante développement se@i@ o n o mi que : pour la prom

2CRSS, Stratégie nationale de la réforme du secteur de la sécurité, juillet 2018
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richesses et d'emplois au niveau local ;

Composante communication : pour la mobilisation de la société civile autour de la cultun

paix.
Adopt ® depui s ao %t 2017, l e PSIRC nbéa pas un
Cette insuffisance a contribu® n®gativement s
gue tr s faibleamepstl s seenes dadvneedventions

3.3.2.Stratégie Nationale de la Réforme du Secteur de la Sécurité

Par ArrétéN° 4444/MSSG du 22 novembre 2013 du Ministre de la SécuutéGroupe
Pluridisciplinaire de Réflexion sur la Réforme du Secteur de la Sécédtié&nais en placeCe
groupe, compos® doacteurs du secteur de | a s
cr®ation doéun Conseil Nati onal pour | a R®fo
effectivement été mis en place par le Décret N°208@9/RRM du 14 ao(t 2014.

Des pourparlers ont ®t® engag®s ~ Alger en 2
Pai x et |l a R®conciliation | es 15 mai et 20
stipule: «les Parties conviennentderlac essi t ® doéentreprendre, en
du Secteur de |l a S®curit® (RSS), en tirant |
sur |l es documents pertinentsedeAuX Umneromeafda

25 du méme Accord: «les Parties conviennent de mettre en place un Conseil National pour la

RSS, suffisamment représentatif et réunissant des capacités issues des différentes
communaut ®s , en vue dobébentreprendre une 71 ®f|
nationale de la sécurité et de la défense compte tenu de tous les facteurs locaux, régionaux,
nationaux et internationaux pertinemts

Pour prendre en compt e c e N°2014G609RRM duilbaols de |
2014ci-dessus cité a été relurpga Décret N° 201®401/RPRM du 09 juin 2016 fixant le cadre
institutionnel de la Réforme du Secteur de la SécBigécadre institutionnel comprend

flun Conseil National pour la Réforme du Secteur de la Sécurité (CNRSS)
ffun Commissariat a la Réforme 8ecteur de la Sécurité (CRSS)

f'des Comités Consultatifs de Sécurité (CCS) aux niveaux régidoabét

Ce cadre est concu de facon a étre global, inclusif, cohérent et efficient.

LavisiondelaRSS t el l e qudi ndi qu®e p aestcelledeldsec@rgéi d e nt
Cc

humai ne, avec | es itoyens, au d®part, au ce
La R®f orme du Secteur de | a S®curit® a pou
(protection de | 6Etat et danslabonne gopverhaade,ileo n) €
respect des principes de | 6®t at de droit et

globale de refondation des forces de défense et de sécurité. La réforme devrait englober I'armée,
la gendarmerie, la garde, lalige, les forces paramilitaires.

Les objectifs spécifiques de la Reforme sont :

9 aider le pays a se doter des capacités sécuritaires et judiciaires nécessaires pour créer un
environnement sdr qui stimule le développement ;
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1 mettre en concordancelpso |l i ti ques et | 6organisation s
valeurs de la démocratie ;

1 instaurer un secteur de la sécurité efficace, efficient, redevable et respectueux des Droits
de | 6Homme. (Seydou Doumbia et Ambroise D

La stratégisnationale de la réforme du Secteur de la sécoréd en compte des défis majeurs
que sont

1 16 i mmeetladonti@ntalité du pays avec sept (07) frontiérésElonguesd 6 e nvi r on
7 243 kmet poreusesnsuffisamment délimitées, avec plus de la tigodlu territoire
située dans la bandsahélesaharienne ;

1 le faible maillage du territoire par les Forces de Défense et de Sécurité

le sous équipement des Forces de Défense et de Sécurité;

T la pauvret® et | a pr®carit® dobébune | arge f
développement humain

1 untaux de chémage éleye

=

T la corrupti,on et l 6i mpuni t®

1 le déficit de communicatioentre s Forces de Défense et de Sécurité (FD$@et
populations ;

T e sentiment (des populations) dbébabandon
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3.4. Evolution des dépenseniilitaires et de sécurité

Tableau 2: Evolution deglépenses militaires et décurité alMali, de2011 a2019.

(en milliards de FCFA)
Libellés 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 eule 2019

(Provisoirg  (Prévision
78,1 79,7 104,2 1545 227,6 256,0 269,3
281 29,7 316 266 226 523 645 86,0 100,0
106,2 109,4 1358 181,1 250,2 308,3 333,8 353,7 378,7
- 3,01 2412 33,41 38,18 23,24 8,27 6,00 7,04

Source: DGB

Graphique 5: Evolution des dépenses militaires et de sécurité au Mali, de 2011 a 2019.

Dépenses militaires Dépenses de Sécurité

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Graphique 6: Taux de croissance Budget DS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PROVISOI EVISION)
2018 2019
==@==Taux de croissance Budget DS

Source: étude a partir des données de la DGB
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Il ressort de ce tableau et du graphique qui en découle, que le budget consacré a la défense et a
la sécurité a connu une évolution fulgurantasgant de 106,2 milliards en 2011 a 378,7
milliards en 2019. Ce budget a donc plus que triplé en moins de 10 ans, ce qui semble découler
de | 6i mportance accord® °~ ce secteur par | 6
pourrait soOédrgspaliaguneirs eenetnr ef uawur e des document

- Il 6Accord pour | a Paix et | a R®conciliatio
- la Loi déOrientation et de Programmati on
- la Loi déOrientation et SParitéLtOFPg).ammat i on
Léanal yse de | 6®vol ut i oecebddget faibressortirdiee éwlutmon s s a n
guasi exponentielle de 2012 © 2015 avant doa

Cette évolution exponentielle du budget de défense et séaurdke eu un impact sur celle
des services sociaux de b&sene tentative de réponse sera donnée dans les chapépeei

3.5. Insuffisancesd e mi se en Tuvre des mesures

Le Mali dispose, dns tous les domainede plusieursdispositif |I€gislatifs et réeglementaie

qui sont, malheureusement, faiblement mis anv.E 8  elé déeloppement des pratiques
criminelles des groupes extrémistes, des mouvements terroristes et des narcotrafiquants sur son
territoire et a travers le monde ont conduiGleuvernement du Mali & concevoir des mesures
législatives, institutionnelles, opérationnelles et judiciaires pour prévenir et, au besoin, sévir
contre les actes terroristésl nombre de ces mesures, on peut citer

- La mise en place du Programme Spéc@lrHa Paix, la Sécurité, et le Développement
dans le Nord du Mali (PSPSDN) ;

- La Loi n°08025 du 23 Juillet 2008 portant répression du terrorisme au Mali ;

- LaLoin®°008 du 17 mars 2016, portant loi uniforme relative a la lutte contre le blanchiment
de cajtaux et le financement du terrorisme ;

- La Cr®ation doéun pltle judiciaire sp®cial i s
transnationale organisée ;

- La cr®ation débun minist re charg® des aff a

- 1 6 ®l ab oMadi,tdans une perspective endogene, en juillet 2018, du document de
«Politique nationale de pr®vention e% de | u
Cette politique prend en compte les dispositions des résolutions pertinentes prisé$, de 20
a 2018, par le Conseil de Sécurité des Nations Unies sur la situation aul®géi (2011)

2122 et2129 (2013), 2178 (2014} 2242 et 2250 (2015)2295, 2309 et 2322 (2016)
2341 et 2354 (2017) . Léar chi t keadtaurdecinde | a
piliers : la prévention, la protection, la poursuite, la réponse, la cohésion sociale.

Par ailleurs,force est de reconnaitre le faible nivedle mi se en 1T .ubexs e du
explications données a ce sujet par les responsainliedtat i) dela méconnaissancaiadolt
estimatif de ses actions i i ) de deld stratége depsbndihancemgmdsée sur une
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mobilisation des ressources dans les budgets des départements impliqués dans la réalisation de
certaines infrastructureda faible coordination interministérielle

3.6. Nouvelles dispositions

1 Compte tenu de ce qui précede, le gouvernement a décidé de la creatisria

responsabilit® du Premier Mi nistrey doun
Centre.Ce Cadr e, d ot GPermhahanta pduemissi@nf adidoats sur er
coordination aux ni veaux strat ®gi que et
stabilisation du Centre. A e titr e, i suit | 6®vol utior
humanitaire,jage | es i ndicateurs de stabilit® po
et | e chemin parcour u, et ®met des ori enf

Cadre est organisé a deux niveaux

- niveau national, présidé par le Premmgnistre;
- niveaurégional, pésidép ar | e Gouverneur sOappuyant
défense.

1 Le Cadre Politigue de GestiondelaCdsa Cent r e s 0 e s tStratagie ®, en
de Stabilisation du Centredu Mali. Cette stratégie est batie autour de trois obgectif
généraux: sécuriser durablement I€entre ; établir de nouvelles bases de la
gouvernance améliorer les conditions de vie des populations

Lesenjeuxdelat abi |l i sation du Centre sont relat
violationss y st ®mati ques des droits humains, R
bases dbébune crpariagés.ance dur abl e et

La coordination des actions du Centre est assurée par le Secrétariat Permanent du Cadre
Politique, ~ tr av e arismé ansultatiseede eonrdimatioadeéda d 6 u
strat ®gi e. Ce miestaarer unsdimeguerégulien avedtausales dabeurs,
renforcer et harmoniser la communication entre la partie nationale et les partenaires
internationaux, maintenir une ceriai cohérence dans les différentes actions et
rationaliser la gestion des fonds au bénéfice du Centre.

1 Accélérationde | a mi se en Tuvre de | 6Accord par
chronogramme contraignant pour toutes les parties prenantes.
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CHAPITRE IV. ETAT DES LIEUX ET EVOLUTION DES SERVICES
SOCIAUX DE BASE DANS LE DOMAINE DE LA SANTE DE 2011 A
2018

Le domaine de |l a sant® a ®t ® d®cl i n® en term
a ®t® trait®e " tr av e acsessibiitsgéagraphigue ¢distardedt ur e s
et 15km par rapporté un centre de santde personnel de sangét la disponibilité diPaquet

Mi ni mum d @MA) et duwpagueRcomplémentaitea demande de santé a été analysée

au regard de la fréequentani, de la planification familiale, des consultations prénatales (CPN),

des accouchements assistédest activitéslu Programme Elargie de Vaccination (PEV).

4.1. L Offoe de servicessanitaires
4.1.1. Infrastructures sanitaires

Dans ce chapitre, les analyses se daist€es sur les donngdgsponibles dans les annuaires
statistiques annuels dedanté produites par la CPS du sectddsm mat i re doéof fr
l es infrastructures priv®es et confessionne
personnel quy travaille. Ce faisant, les acteurs qui prennent en compte, pour leurs évaluations,

les structures non étatiques donnent des estimations qui ne coincident pas toujours avec les
chiffres de la CPS santé.

Graphique 7 : Evolution des CSCom de 2011 a 2018
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Source : SLIS 2011 a 2018
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Tableau 3: Evolution des CSCom de 2011 a 2018.

Régions 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

188 193 199 212 216 223 229 230 241
165 170 177 181 190 193 206 208 215
191 198 205 216 222 226 230 237 240
173 175 186 189 192 192 198 203 204
144 147 153 158 165 170 171 171 174
71 71 71 71 72 81 86 86 92
62 65 65 65 66 72 83 83 92
11 11 11 11 11 11 18 18 18
21 0 0 0 0 0 23 25
6 0 0 0 0 0 0 12 15
54 56 57 57 58 58 58 58 59
1086 1086 1124 1160 1192 1226 1279 1329 1368
Source : SLIS 2011 a 2018

Le Mali disposaien 2018 de B68 CSCom. Les régions de Kayes et de Sikasso avaient le plus

grand nombre de CSCoavec respectiveme24l et 240. Elles étaient suivies de Koulikoro
(215)etSégou (2).Le nombre ®l ev® de CSCom dans | a r ®:
engrandparti e par | 6i mpact de |l a migration. En
migration externe et les études effectuées sur ce phénomene ont montré que les migrants
externes investissent principalement dans les secteurs sociaux, notammeat stnté et
oO®ducation.

Les r®gions du nord et du centre, néont pas
pendant certaines ann®es. ||l sdagit de Kidal
Ségou (1 an). Ces années sans investissemernmfrastructures dans ces régions ont

certainement jou® n®gativement sur | daccessi

de santé. Cette situation est particulierement observable dans la région de Kidal qui a enregistré
a partir de 2011 une dimition importante du taux de population située dans un rayon de 5 km
déun ceanté.r e de

En faisant | 6®t at dunebftudendédistepas!it & @BSMaliere2013,s ani t a
révéle «que 18,6% des formations sanitaires ont été détruites dieff@ament endommagées.

La situation est particulierement critique a Kidal, Gao et Tombouctotespectivement,0%,

48%, et 45% des structures ont été soit partiellement soit totalement endommeagées.

Quant a la fonctionnalité des structur€fyster antél éyoque en ces termesdx fait de la

crise dans le nord et le centre du pa3s%des structures sanitaires de la région de Taoudénit

ne sont pas fonctionnellé44/40), Tombouctou25% (32/125) Gao 9% (7/78) Kidal 24%

(4/17) et Ménaka33% (9/27)des structures sanitaires ne sont pas fonctionnell@dealth

cluster, 2018, 2)De nombreuses structures ne sont pas fonctionnelles, soit pareelqy es o n't
été détruites, sole personnel est parti.
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4.1.2. Accessibilité

U Estimation du taux de la populationsituée dans unayonde5kmd 6 un centr e d
santé.

Tableau4:Pr oporti on de popul ation vivant dans un rayon de

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
60 56 56 55 61 55 58 60
49 49 49 51 50 51 51 50
53 47 48 49 50 52 52 52
54 55 56 55 55 56 56 55
49 47 55 48 53 49 49 49
52 42 43 43 44 56 51 45
59 56 56 46 46 55 44 32
46 26 25 26 27 36 38 39
- - - - - - - 15
- - - - - - 24 17
101 93 92 94 95 100 97 94
59 56 57 56 58 58 58 57
Source : SLIS 2011 a 2018

N.B. : De 2011 a 2016 les données des régionsTdeudént et Gao ont été intégrées
respectivement dans celles de Tombouctou et de Gao.

Graphiqgue 8:Pr oporti on de population vivant dans wun rayon
région
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Let aux moyen dbébaccessibilit® ~ 5 km ®tait de

District de Bamako avaient des taux supérieurs a la moyenne nationale. Il faut noter que le taux

de Bamako (94%) est une situation particuliere qui modifie a la hausseximoyen. Sans les
chiffres de Bamako, de Taoud®nit et de M®nak
serait réduit a de 48%, soit presque 10 points de pourcentage en moins. Dans ce cas alors, 5

yo . . s

régions (Kayes, Koulikoro, Sikasso, Ségou, Map) verraient | eur taux
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Graphique 9:Pr oportion de popul ation vivant,de@14&2018n r ayon

59

- i >—o0—0_,

56 56
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Une instabilité permaent e caract®rise | e taux dbdacc s
national.En effet, le taux évolupratiguement en dents de sci€& type de mouvement est
observable dans la quésitalité des régions.

De 2012 © 2015, Ki d aésp@eulatianganswn rdyensde % kbesipius d 6 a ¢ ¢
bas. Quand bien méme il y a une augmentation d@flis,le niveau dece taux est encore
relativement loin de celui de 2011.

Gao est | a r®gion dont | e taux doéssantde59% a con
en 2011 a 2% en 2018, elle perdait 27% du taux de sa population située dans un rayon de 5
km déun centre de sant ®.

En termes dbébacc s ~ une structure sanitaire
Kidal étaientcelles dont les popations ont été les plus duremexfitecées.

En 2018 et au niveau national, l e taux dodacc
étaitmoins important que celui de 2011 (59%).

U Evolution du taux de la population située dans un rayon d&5 k m cerire de

santé.
Tableau5:Pr oportion de popul ation vivant dans un rayon de

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
86 79 78 77 85 80 85 85
90 86 86 87 87 88 88 87
91 84 83 87 88 90 87 90
92 93 94 94 94 94 94 89
85 82 98 86 87 87 87 85
87 73 74 75 76 88 74 62
86 82 82 67 68 84 79 51
53 30 29 30 31 48 46 50
- - - - - - - 26
- - - - - -4 30
101 93 92 94 95 100 96 100
90 85 87 86 87 81 76 86

Source : SLIS 2011 a 2018
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Graphique 10:Proporti on de popul ation vivant ed20hlset2018 r ayon
par région
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Source : SLIS 2011et 2018

La proportion de la population vivantaun rayonde 15kehné un centr e de sant

en 2018, pour | éseégmsednm hdrdeavamtues @ yes pluglevésde

population vivant audela de 15 km. A Kidaét a Gao, la moiti€é, ou presque, de la population
vivataudel © de 15 km doéun centre de sant ®.

Par rapport ° |l a distance de 15 km, l e taux
81%pour | 6ensemble du pays

Entre 2011 et 2018, toutes les rdtgicet le district de Bamako ont enregistré des fluctuations

des taux dbéacc s. En 2018, aucune entit® adr
de 2011, tout comme letanmxoyend e | 6 ensembl e du pays.

4.1.3. Personnel de santé

U Situation et évolutiondes effectifs

En 2018, le Mali comptait 1226 agents de santé, toutes catégories confondues. Le District de
Bamako, avec 362 personnes avait le plus grand nombre de soignants. ll@iopips que le

double du personnel de sawt&chacune ds régionsauf SikassoAprés Bamako, 5 régions
possédaientpluel 000 agent s de s ant®,.deKollikom (¥d6),ide de S
Kayes (1228), de Ségou (176) et de Mopti (1L07).

Tableau 6: évolution des effectifs du pemsnel de santé entre 2011 et 2018

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
583 874 704 775 792 792 977 1228
565 680 666 862 901 1135 1500 1416
840 988 751 1142 1092 940 1514 1790
747 991 907 785 674 943 1075 1176
466 479 493 570 648 774 798 1107
277 337 347 200 211 291 314 369
362 439 154 190 238 236 338 460
91 91 - 60 45 58 117 175
- - - - - 46 56
- - - - - 84 87
2103 1070 1820 2569 3008 4475 3919 3362
7051 5949 5842 7052 7609 9644 10682 11226
- -156 -1,8 20,7 79 26,7 10,8 5,1

Source : SLIS 2011 a 2018
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Graphique 11: évolution des effectifs du personnel de santé entre 2011 et 2018
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Source :SLIS 2011 a 2018
Aprés une baissédrastique de 15,6%es effectifen2012s ui vi e dodéune | ®g r e

1,8% en 2013 soit une baisse globatepius de 17%ntre 2011 et 2013n assiste a une
augmentation réguliere des effectifs avec cependanmydesh mes v ari ant dodune
On releve ainsi de tres fortes augmentations en 2014 (20,7%) et en 2016 (26,7%). Pour les
autres ann®es (2015, 2017 et 2018), Cdites r yt
évolution des effectifs traduit asseeml 6 ®v ol ut i on de dupayssleptisuat i or

| 6®cl atement de |l a crise en 2012. En effet,
PTF en 2012, unirdtourprogeensif @des dartenairas gt de leurs aides a partir 2013
avecborgani sati on de | aenserobtefpd@irieeRemoevead éu Malr u x el | €

Graphique 12: évolution du taux de croissance du personnel de santé entre 2011 et 2018
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==@==Taux de croissace (%)

Source : SLIS 2011 & 2018
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Graphique 13: Partdu personnel de santé en 2018
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Au niveau national, | 6augmentation du nombr e
ai nsi aussi " B a n2al8 te digtrictspegradaid EL13 agetsl s deEsas
effectifs, par rapport a 2016.

Léaugment ation des effectifs du personnel d
Koulikoro et Mopti). Ségou a enregistré une diminution en 2015, Sikasso a effessgs

chuter pendant deux années de suite (2015 et 2016), mais a atteint en 2018 un chiffre record a
la hausse de son personnel de santé.

L™ oY% | a situat i opmparrappon b RPOdédt celéd Ppehdant pludidis arméb® e

de suite, ce sontdetrois régions du nord. Tombouctou en 2014 perdait presque 28% de ses
effectifs, la méme année Gao en voyait pa@oedet Kidal enregistrait une chute di&b de

ses agents de santé en 20A%ropos de cettbaisse drastiquéu personnel de santé, ursde
partenaires notait a juste titre que« Face a la dégradation de la situation sécuritaire, le
personnel de sant® sO0O®tait retir® avec un ac:
du nord et du centre. (Cluster santé Mali, 2018, 2).

Néanmoins, en 2018, le nombre du personnel de santé, dans toutes les régions et le district de
Bamako était supérieur a celui de 20Idutefois, on note une inégale répartition du personnel
entre régions et district. Ainsi, le District de Bamako, avec I#da population totale,
concentre 30% des ressources humaines, suivi des régions de Sikasso a¥emlikéto, 13

% et Kayes, 11%Les régions du Centre (Ségou et Mopti) totalisent 20% des effectifs tandis
celles du Nord cumuleritO % du personnel
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4.2. Demande de santé
4.2.1. Taux de fréquentation: Activités Curatives

Au niveau national en 2018, | 6ensemble des s
de nouveaux Contacts/habts par an. Sur le tabledessous4 régions et le district d@amako

avaiet des moyennes égales ou supérieures a la moyenne nationale. Il faut souligner que
certaines régions du nord (Tombouctou, Gao, Ménakaient des moyennes supérieures au

taux national. Par contre, deux autres régions Mopti et Taougt@rait relativemat assez

éloignées de la moyenne nationale avec respectivement 0,26% et 0,23%.

Les taux de fr®quentation en 2018 ~° Gao et

gu°te de soins modernes par un nombnmanes mpor t
habitant ces r®gions ont connu de grandes di
traduisentes taux de 0,08% et 0,03% respectivement a Tomboucédbiaat.

Tableau 7 : taux de nouveaux contacts/habitantsgrar

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0,32 034 0,37 0,32 0,36 0,35 037 0,38
029 032 033 031 0,36 0,37 0,38 0,39
0,37 04 043 0,4 045 047 044 0,40
031 034 031 031 035 0,31 0,33 0,34
020 0,19 024 0,19 0,27 0,26 0,26 0,26
0,28 008 036 045 055 053 048 043
025 0,03 020 031 055 0,52 0,48 0,43
0,44 0,16 033 0,15 0,33 048 042 0,36
- - - - - - - 023
- - - - - - - 047
043 044 047 0,38 06 058 0,63 0,68
032 031 035 0,32 0,41 0,40 0,40 0,40

Source : SLIS 2011 & 2018N.B. : les donnéesle 2017 constituent des estimatiohs

Léann®e 2012 a ®t ® | a p®riode au fabletauxde de | a
fréquentation. Atdela des circonstances difficiles que les régions du nord ont connues, le taux

de fréquentation a enregistré, dans toutes les régions et le district de Bamako, des fluctuations
plus ou moins importantes, selon les années.

Léann®e 2015 a ®t ® une ann®e rel ativement e X

passdde3 2 % en 2014 ° 41% pour | 6ensemble du pay
laquelle Tombouctou et Gao ont produit les meilleurs taux (bEeE%plusélevés de toutes les

r®gi ons. Par contre Mopti, au cours de ces 8
des 30%.

4.2.2. Planification familiale

Le taux doutilisation des service2emd20l8pl|l anni

Les elatives bonnes performances des régitmisayes, Koulikoro et Sikasso @t District de
Bamako, ont permis dbéatteindre cette moyenne
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désespérément bas qui illustraient probablement de possibles difficlgEnsibilisation et
déadh®sion ° | 6offre de planification famil:@

Tableau8: Ev o | ut itiisationddes séndces de planification familiale (PF)

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
559 545 587 10,5 597 10,10 125 15,1
500 6,41 875 9,27 9,69 11,20 1272 13,4
6,26 7,22 10,73 9,72 795 9,60 10,9 12,6
550 7,34 10,16 13,64 1222 880 94 9
570 356 477 8,58 538 6,40 83 8,7
246 004 069 2,82 296 570 65 5,9
1,34 05 2,52 989 20 2,0 4.4
858 066 555 2,83 05 091 15 1,5
- - - - - - 01 035
- - - - - - 56 22
87 785 997 16,97 14,23 23,20 16,3 17,5
571 579 7,84 10,51 8,88 10,60 10,8 11,8

Source : SLIS 2011 a 2018
Graphique 14:Ev ol ut i on dessdrviceside planifeaidn familiale 2011 a 2018
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Source : SLIS 2011 a 2018

Graphique 15: Utilisation desservices de planification familiafgar région en 2018
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Source : SLIS 2018
Au cours des 8 derni res ann®es des progr s
| ann®e 2015 qui a vu une chute de 1,63 po

précédente. Ce trébuchement est surtout di sans doute au fait que ledestmissrégions
(Kayes; Sikasso, Mopti) avaient été particulieremtzilbles
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La r®gion de Koulikoro est remarquable par |
de 2011 & 2018.

Le tr s faible taux doéut i dansdaarégiorode Tanbaictos er v i
(0,04%) étaitcertainement lié a cette insécurité qui a aussi empéché Gao de fosidundées
etqui a égalemeribfluencé négativement les résultats de Kidal (0,66%).

Graphique 16: Evolutonde | 6uti |l i sation des services de planifice

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Source : SLIS 2011 a 2018
4.2.3. Consultations prénatales

Les consultations pr®natales sont un service
car elles font partie des prescriptiongdicales permettant de mener, dans de bonnes
conditions, une grossesse a terme. Voila pourquoi ce service est présent dans toutes les
structures de sant® de premi re ligne et fai
tout CSCom.

En 2018, trois rgions (Gao Tombouctou, Koulikoro) se sont fait remarquer par la performance
de leur taux de consultations prénatale. Le score de Ménaka (78,2%) est également significatif

déune adh®sion populaire massive =~ f@uwdeservic
plus de 100% de CPN dans le District de Bamako. Par contre le taux de Taoudénit (0,35%) peut
tre interpr®t ® comme | 6expression de diffic
service.

Tableau 9 : Taux de Casultation Prénatale

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
72 73 70 71 68 79 68 74
72 74 74 80 74 80 79 81
75 72 72 72 71 69 71 73
78 71 72 74 73 71 72 72
71 60 70 71 69 71 70 70
72 12 74 87 84 95 93 87
69 6 52 90 83 81 83 88
67 11 43 31 24 41 54 41
10 16
174 78
93 93 96 101 98 92 92 100
76 68 74 78 75 76 76 78

Source SLIS 2011 a4 2018

36



Graphique 17: Evolution du taux de consultation prénatale
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Source : SLIS 2011 a 2018

Le tableau des CPN a ® ® sombre en 2012, pou
noire pour les régions du nord qui voyaient leur taux sombrer dramatiquement, apedaetes

i mportantes de points de pourcentage, par r a
60% pour Tombouctou, de 63% pour Gao et de !
Bamako et des régions de Kayes et Koulikoro, toutes les autresragistré des reculs plus

ou moins importants de leur taux de CPN. A Sikasso, Ségou, Mopti et Kidal, les taux de 2018
étaient en deca de ceux de 2011.

4.2.4. Accouchements assistés

Les accouchements assistés par un personnel qualifié participent au maintiénel 6 a m®1 i or
de la sant® de Il a m re et de | 6enfant. Pourt
assistés sont restés encore assez faibles. Seules deux régions, Koulikoro (67,63%) et Sikasso
(66,89%) et le district de Bamako (87,43%) avait des taux dbébaccouc
supérieurs a la moyenne nationale de 2018 qui était de 57,80%.

Tableaul0: Taux dbébaccouchements assist®s
a0i 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kayes 51 53 50 52 46 45 49 52
60 63 62 67 64 66 65 68
64 65 65 66 65 65 66 67
59 56 52 56 54 54 52 53
41 44 43 46 47 42 37 38
33 1 12 25 25 25 28 30
19 2 14 20 26 28 31 39
17 18 11 11 15 15 16
. : - - - - 1 2
- - - - - - 20 17
93 92 84 91 88 87 80 87
58 57 55 59 57 57 55 58

Source : SLIS 2011 a 2018
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Graphique 18: Taux do6accouchements assist®s par r®gion en 20
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Source : SLIS 2011 & 2018

Lesr ®gi ons du nord avaient des taux particuld/
(1, 64%) . Entre 2011 et 2018, |l e taux dbéaccol
En 2013, il avait méme connu une régression importante a laquelle netteatéd | ve doex pl |
est donnée. ke taux de couverture National en accouchement assisté est de 55 % en 2013
contre 57% en 2012. Les régions de Tombouctou, Gao, Kidal ont enregistré les plus faibles
taux. Cette faiblesseipeuguéaatceaexpl il quprays
des ressources humaines qualifiées, la faible sensibilisation des populations sur les avantages
des accouchements assistés, la faible couverture géographique des localités en structure de
santé, la mobilité du psonnel et la faiblesse dans la collecte des donné@snnuaire SLIS,

2013,76).

Graphique 19:Evol uti on du Taux dbéaccouchements assist®s
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Source : SLIS 2011 & 2018

De 2012 a 2018, toutes les régions ont enregistrdaleses et des hausses de taux selon les
ann®es. Toutefois, en 2012 |l es taux dobéaccouc
(2%) et Tombouctou (1%) ont été particulierement ahurissants.
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Encadré4:Besoind dassi st ance humanitaire des populations.

¢ Lobacc s des humanitaires aux popul atio
| 6assi stance humanitaire restent | imit®s

l a pr ®smreaqicres déxpl osi fs et de mines ainsi
logistiques. Ces difficultés d"accés aux soins/centres de santé empéchent les femmes dans
l ocalit®s de b®n®fici er doune attos auscouesrde leu
accouchement. Les incidents ciblant les infrastructures sanitaires, le personnel et les équ
(particulierement les ambulances et équipes mobiles) dans les régions du nord réduisent d
pl us | 6assi st alespearsormes minérableset mamyinaliséas ayant besoin de s
sant®. e (Cluster Sant® Mali 2018,19). D
tres désastreux qui ont prévalu dans ces zones de grande insécurité.

Source: Cluster Santé Mali (2018)
4.2.5. Programme Elargi de Vaccination (PEV)

Au regard de | eurs taux, deux activit®s du
particuli rement i mportante. Il sbéagit du BC
a 100% en 2018. Cette année, la moyenne nationale a été 108,15% poGrde E8,34 pour

le PENTAL.

Pour le BCG, 4 régions (Kayes, Koulikoro, Sikasso, Ségou) et le district de Bamako ont eu des
taux de vaccination supérieurs a 100%. Quant au PENTAL, six (6) régions et le district de
Bamako avaient des taux-dessus de 100%Ces scores exprimaient un réel engouement des
populations de ces régions pour ces deux types de vaccination.

Tableau11: Activités du PEV (Enfants de-0l1mois) en BCG

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

104 108 108 100 100 97 92 109
111 112 112 112 115 115 114 117
117 128 107 97 118 117 109 113
118 127 112 113 114 109 100 108
98 101 92 94 98 92 91 92
89 9 17 79 96 92 80 87
98 6 93 102 114 106 97 100
76 10 82 25 14 90 23 7
: : . - - - 8 29
- - - - - - 186 68
140 136 125 143 143 145 110 129
Ensemble Mali 112 109 104 104 113 109 102 108

Source : SLIS 2011 a 2018

De 2011 a 2018, les taux moyens nationaux de vaccination pour le BCG ont toujours été
supérieurs a 100%, malgré les contreperformances enregistrées, entre autres, en 2012, dans les
régions de Tombouctou (9%), de Gao (6%) et de Kidal (10%).
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Tableau12: Activités du PEV (Enfants de-0l1mois) en PENTA 1 devenu DFidepB-Hibl dés 2016

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
98 102 101 122 98 99 98 112
95 105 103 116 101 107 105 117
111 115 109 114 106 112 104 109
104 105 96 98 90 100 96 104
99 110 101 110 102 101 99 103
88 11 0 83 97 103 88 92
100 10 100 95 106 113 110 109
81 7 126 31 15 127 34 21
- - - - - - 9 43
: : - : - - 175 77
117 110 112 122 123 118 103 118
103 99 99 111 102 106 101 108

Source : SLIS 2011 &4 2018

En ce qui concerne le Pental, le taux moyen au niveau national le plus bas enregistré a été de
99% en 2012 et 2013. En 2013, tmi®gi ons ont connu des chutes
Tombouctou (11%), Gao (10%) et Kidal (7%). Si Gao, avec un taux de 100% et Kidal, avec
126% ont connu une remont ®e spectacul aire en
dont le taux a tozhé le plancher avec 0%.

Le Vaccin Ant. Rougeol eux (VAR) et |l e PENTA
maj orit® des maliens, | eur score ndéa jamai s

Pour le VAR, en 2018, 5 régions et le district de Bamako avaient des taux supérieurs a la
moyenne nationale (91,9), par contre, 3 régions Taoudénit (45,66%), Tombouctou (72,49%) et
Mopti (83,38%) avaient des scores quelque peuesib

Tableau 13: Activités du PEV (Enfants de-0l1mois) VAR

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
76 80 84 94 82 85 80 95
83 95 89 94 87 91 89 98
89 95 90 96 87 90 83 91
83 91 86 86 85 88 80 92
84 95 84 88 85 86 81 83
80 82 37 66 84 83 64 72
85 20 64 89 116 102 88 96
71 17 147 35 52 146 34 92
: : . - - - 8 46
- - - - - - 151 95
86 85 87 90 95 101 79 101

EnsembleMali 84 87 84 90 87 a0 82 92

Source : SLIS 2011 a 2018

Entre 2011 et 2018, |l es taux moyens du VAR s
a celui de 2018. Dés 2012, les régions de Gao et Kidal ont vu leur taux chuter respectivement
de 65 pointet de 41 points par rapport © 2011. En

points de pourcentage. Si en 2018, Gao et Kidal ont pu obtenir des taux supérieurs a la moyenne
nationale, Tombouctou enregistrait davantage de cpetfermance en la matiére.

40



En ce qui concerne PENTAS3, en 2018, 5 régions avaient leurs taux de vaccination supérieurs a
la moyenne nationale. Par contre, les régions de Mopti (85,31), Tombouctou, (73,76%), Kidal
(22,53%), Taoudénit (30,89%) et Ménaka (58,73) avaient des tauxdigrsesl de la moyenne
nationale.

Tableau 14 : Activités du PEV (Enfants de-0L1mois) devenu DT&1epB-Hib3 en 2016PENTA3

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

82 88 90 100 84 87 84 101
81 93 94 106 92 95 96 104
94 103 97 105 91 99 90 97
90 97 91 92 83 93 81 91
87 97 87 100 91 92 83 85
77 6 43 60 67 82 70 74
85 0 50 77 110 93 82 99
54 1 22 13 3 50 13 23
- - - - - - 3 31
- - - - - - 107 59
105 99 104 110 115 103 101 105

88 88 89 99 91 94 85 95

Source : SLIS 2011 a 2018

Léann®e 2012 a ® ® un temps difficile pour
taux dérisoires de 6%, 0% et 1%, respectivenfgores 2012 Gao et Tombouctou remonteront

la pente et en 2018, le taux de Gao (98,54%) sera méme supérieur a la moyenne nationale. En
2015, Kidal connaissait une autre contreperformance avec un taux de 3%.

Tableau 15: Tableau comaratif de quelques données de santé entre 2011 et 2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

59 56 57 56 58 57 58 57

Population ayant accés au PMA a
moins de 5 km (%

Taux doutilisatio 76 68 96 78 75 75 76 78
prénatale (%)

Nombre moyen de CPN par grossess€ 2,6 214 207 2,15 2,13 2,13 2,2 2,3
Taux de couverture des 58 57 55 59 57 57 55 58
accouchements assistés (%

Taux de couverture vaccinale en
DTCP3 (%) 88 90 93 81 90 94 89 96
32

Nombre de contact par an et par 0 0.32 0.35 0.36 0.41 0.43 0.39 0.4

personné
Source: Annuaires SLIS Mali 2011-2018

3 Consultation des soins curatifs des centres de santé de premier niveau par an et par habita
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Graphique 20: Evolution de quelques indicateurs de santé de 2011 a 2018
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Source: Annuaires SLIS Mali 2011-2018

4.2.6. Evolution des indicateurs de santgselonl 6 EM) S

Lébacc s aux services de sant® de | a reprodi
Gouvernement (gratuité des consultations pré et post natales, gratuité de la césarienne,
mécanisme de protection sale et assurancé maladie) ont eu des effets notables sur la
r®duction de | a mortalit® maternell e  ent infa
2018, a 55,6 années (58.4 années pour les femmes contre 53 pour les hommes) est en
augmentation

Letableauca pr s donne | 0 @dicatewstlés @latifs @ ka saoté des fenimess
et des enfants.

Tableau 16: indicateurs clés relatifs a la santé des femmes et des enfants.

Indicateurs EDSM EDSM EDSM EDSM

2001 2006 2012 2018

Couverture vaccincontre larougeole (%) 49 68 54 70
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U Indice synthétique de &condité(ISF) :

Le graphique eapres, qui présente la comparaison des niveaux de fécondité&jaatom (4)
enquétes ED®, met en évidence une tendance globale a la diminution de la fécondité depuis

| 6 E DISI&R001,; | 61 SF ®tant pass® de dns,® netaque 00 1

| 61 SF a | ®g rement-Vadeg mzhil RVien208emaBEaAeosIM
enfants par femme en 2012 ° 6,3 enfants par
mani re importaiwt adeeRt0O0&YV de®RED fdEsANSAE 6,6 enfants
parfemmeend® ~ 6, 1 enfants par femme en 2018. L «
et 2012 suivie dbébune | ®g re augmentation de
sousdéclarations de naissances ldre | 0-¥ @2Q02.

Graphique 21: Indice synthétique de fécondité et utilisation de méthode moderne de contraception
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U  Prévalence de la contraception

Selon |deEDES ddns | 6ens e mbded549 dnditilisdenta soifse mme s
une méthode contraceptiveodernea u mo me n t de | 6enqu°°te. Ce
contraception est de 17 % chez les femmes actuellement en union et de 36 % parmi celles qui
ne sont pas en union mais qui sont sexuellement actives.

Globdement, on constate que méme si la prévalence contracepsitefaible, elle tend a
augmenter au fil des années, passark, @@ en 20014 6,4% en 2006, 9,6% en 208216 %
en 2018.

U Besoins en matiére de planification familiale

La demande potentielen mati re de contraception et | 6i
besoins élevés en services de planification familiale constituent des problémes importants de
tout programme de planification familiale.
contaception, mais qui souhaitent espacer leur prochaine naissance (espacement) ou qui ne
veul ent plus déenfant (Il imitation) sont cons
matiére de planification familiale.

43



Au Mali, le pourcentage de femmes adiieraent en union ayant des besoins non satisfaits en

pl anification familiale tend ° diminuer doun
% en 2018. Dans la méme période, le pourcentage de la demande satisfaite par des méthodes
modernes tend a aognter, passant de 19 % a 4{$durce EDSM VI)

Dans | 6ensembl e, |l e pourcentage de femmes a
planification familiale est plus élevé chez les femmes dé43ans (27 % a 384 ans, 29 % a
3539anset29% a44 ans), en milieu rural (25 %), cl

déinstruction (25 %) et -&rbdéanoniggeleplugbani{2080).d u q
Dans les régions, le pourcentage de femmes actuellement en union dont les besoins en
planf i cati on familiale ne sont pas satisfaits
Kidal @ un minimum de 11 % dans celle de Tombouctou.

En ce qui concerne les femmes moarices sexuel |l ement actives, | b6e
51 % d 6 e n tles besomn$ Horessatisfaita @t que 36 % utilisent une méthode quelconque

de contraception. La demande totale en planification familiale dans ce groupe (88 %) est donc
nettement plus élevée que pour les femmes en yditb) Par contre, le pourcentage de
demande satisfaite est pratiqguement le méme que pour les femmes en union (42 % pour chaque

groupe).
U Consultation prénatale et accouchement assisté

En 2018, a Mali, 80 % des femmes de-#8 ans qui ont eu une naissance vivante au cours des
5annéesavahtdb enqu°te ont re-u des soins pr®natals
Dans la majorité des cas (47 %), ce sont les infirmiéres/degmses qui ont fourni ces soins

pr ®natals et, dans une moindre med3u%des (6 %)
femmes néont re-u aucun soin pr®nat al

Graphique 22: Consultation prénatale et accouchement assisté
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La comparaison des résultats avec les enquétes précédentes fait apparaitre une augmentation de
la couverture ersoins prénatals : en effet, le pourcentage de femmes ayant recu des soins
pr®natals doébun prestataire de sant® form® es

La proportion de naissances qui ont eu lieu dans un établissement de santé a augmenté
progressiverant, de41 % en 2001 a94% en 200659% en 2012t67 % en 2018, pendant que
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les accouchements a la maison diminuaient sensiblement, passant de 61 % en 2001 a 54 % en
2006 puis a 33 % en 2018.

U Vaccination et mortalité des enfants

Un indicateur souvent wutilis® pour mesurer |
ayant re-u tous | es vaccins de base. On cons
soi l a re-u une dose duHepBHbctroisvdodeTdB yacctniorali s d o

contre la polio (non compris le vaccin contre la polio donné a la naissance), et une dose de
vaccin anti rougeoleux.

Les r®sultats de | 6EDSM VI selon | e t28pe de
mois ont recu le BCG35 % ont recu la dose de Polio 0 (a la naissance) et 70 % ont été vacciné
contre |l a rougeol e. Pour |l es vaccins 7 dos ¢
apparaitre des déperditions importantes entre la premiére et la troisieme dose. Deu82% p
premiére dose de DFHepB-Hib, la couverture passe a 71 % pour la troisieme.

Le pourcentage dbéenfants ayant re-u tous | es
®l ev® en milieu urbain qudbden mil icentage vatie a l (2
®nor m®@ment doéune r®gion ~ une autre ; cobest

%) . € | 0oppos®, |l es r®gions de Gao (9 %), )

enregistrent les pourcentages les plus faibles.

D6 u n e généraleyp ume nette augmentation du taux de vaccination entre 2001 et 2018. En
effet, les taux dgaccinationcontre la rougeole est passé de 49 % en 2001 a 70 % en 2018 (soit
une augmentation de 42,9%) tandis que celui du DPT3 est passé de 40% en 2G0ka 7
2018 (soit un@augmenrdtion de 77,5%).

Graphique 23: Vaccination et mortalité des enfants
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Concernant la mortalité, on observe une baisse continue de la mortalité des eafdart8001

et 2018En effet, stiméal 13 a4 en 2001, |l e quotient de mor
en 2018. Durant la méme période, le quotient de mortalité infamémile a aussi diminué,
passant de 229 a ° 101 a. Les i n2i3canblenur s e s
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montrerune légere hausse de la mortalité des enfants entre 2012 et 2018 mais cela pourrait étre
due a une sousstimation liée adesseds®c | ar ati ons i mportamtes de
de 2012 en raison notamment dutédadaoshoutelaparie s ® c u
septentrionale et dans quelques localités du centre du pays.

4.3. Difficultés et mesures prises
4.3.1. Difficultés

U Infrastructures détruites

Tous les acteurs du domaine de la santé évoquent a juste titre le caractere dérisoire et incertain

de | 6of fr e ndmbressaszon@®s dunmiaMali. Nom seulement les infrastructures
ne sont pl us appropri ®e s ipsode rsanté, dnaix aussc lesc e  d
partenairesqui fournissentdurenfgmm 6 ont pas une | i bert® de mou:

U Absence de personnel qualifié

Avec le départ du personnel qualifié vers des centres urbains relativement plus sécurisés, la
gualité du serviceen milieu rurallaisse a désirer. En outrdy fait du contexte sécuritaire

volatile, le recours aux cliniques mobiles ne parvient pas a combler a souhait la désertion des
agents qualifiés. Au niveau de la santé, les sorties de cliniques mobiles avaient fatteme

di minu® suite ° | 0ins®curit® et | es structur
requis étaient passées de 88% en 2015 a 83% en 2017. De 2012 a 2017 le personnel de santé
qualifié avait diminué de 884 a 609 (soit une baisse de 31@IERF, 2018, 4). Un personnel
insuffisantetc ontr ai nt , sous des menaces dievder ses,
laisser la population quasiment sans assistance dans un contextditie trés réduite des
humanitaires reraht ainsi difficiletoute fourniture de service.

4.3.2. Mesures

U Accompagner les partenaires fournisseurs de prestations

Les zones olesacteurs non étatiques peuvent aller et ou les acteurs étatiques sont indésirables,
ces derniers accompagnent de plusieurs maniéres les premiersaridére générale les
organi sations humani t aisendces de soingeede saaté ateavets d 6 o

l es cliniques mobiles et | es structures sani
les ONGs partenaires en collaborationeaves services techniques du Ministere de la santé et
de |1 6hygi ne publique et | a f.o @uleinduCluster de meE

Santé Janviedduin 20189)

Par ailleurdes organisations humanitaires procédenplusieurs maniér@al renforcement de
capacitép a r | 6am®l i oration du plateau technique
besoin prioritaire « Au total, trois centres de santé de référence (CSRef/Hbpitaux), quarante
structures sanitaires de santé de premier émhdlCSCom) et trois équipes mobiles seront
approvisionnés en médicaments dans les districts ciblés. Les kits seront acheminés par les
ONGs au niveau des districts sanitaires et des centres de santé selon les besoins exprimés par
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les équipes socio sanitasee L e s PRégiaalesie la 8ant€DRS) les districts et les
ONG partenaires ont identifié les bénéficiairegBulletin du Cluster Santé Janviduin 2018,

U Stratégie des clinigues mobiles

Les infrastructures dobéaccueil ayant ®t ®, S
initiatived 6 i nst al | at i on ptaitdevenuamnéalisable Mégnmeins gourn® e

pas exclure totalement les populations de ces zones de toute pos&hiééficier dsoins,

il a été adopté la stratégie des cliniques mobiles. Pour ce faire, le fournisseur de service se

d ®p | ac ex benéfigine enalgrélGnsécurtéeAvec | a mise en Tuvre
«HELP a fait 5 sorties de cliniquesobiles de Janvier a Mars 2018 dans le District sanitaire

de Bourem plus précisément dans le Gourma et dans les aires de santé de Téméra et Almoustrat.
Ces caravanes mobiles ont permis de réaliser: 489 prestations de santé sexuelle et reproductive
dont 307consultations curatives, 148 consultations prénatales (CPN1 a 4), 32 consultations

post natales et 2 consultations de planification familiale. La vaccination : 1.780 vaccins ont été
administrés chez les enfants de moins de 1 an selon les directivesgdanpre élargi de
vaccination» ( Bul | etin du Cluster Sant ®, 2018, 11)
populations font avec ce qui peut leur étre offert, dans un contexte particulierement difficile.

4.4. Impact de la crise sur les services de santé
4.4.1. Désertion du personnelmédical

Sous réserve de toutes les données de programmation de construction de nouvelles
infrastructures, on peut constater qgue <cert
investissements pendant plusieurs ann€esconstatdoublé dela destruction de plusieurs

centres de sant@, engendr&in processus de désert du personnemédical. Les agents de
sant®, priv®s de | eurs moyens de travail, nbo
surtout quoils faisaient aussi | Oenlpgrtede de mi
confiance visavis de lapopulation.

4.4.2. Offr e improbable

L6éanaflayistee de | 6®t at des | ieux et de,ontdo®volu
misenévidencd es di ff ®r ences i mportantes enquit er mes
nécessitent un déplacement du bénéficiaire pour aceéat soinssont moins utilisés que ceux

dont | 6offre est f ait,dellesqueled aetivitdd®pEHVaDarrsnee nt d
premiercasl 6usager va vers | e service (PHRHUyCPN et
méngest sem® . HhOohmstraclascertitude de |l a dispor
évidente. Dans le secomds,c 6 est | e service, surtout | es ac
avec une offre disponi bl e.é ré&teifficilel decauseddesu x c a
d®pl acements risqu®s de part et dbébautre. Les
et al ®atoires, car tout d®pl acementaveflesi t | 6 c

groupes armeés présents dans lealités concernées
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CHAPITRE V : ETAT DES LIEUX ET EVOLUTION DES SERVICES
SOCI AUX DE BASE DANS LE DOMAI NE DE LOE
(ENSEIGNEMENT FONDAMENTAL) DE 2011 A 2018

La crise sécuritaire que connait le Mali depuis janvier 2012 a affecté la vie des maliens dans
toutes |l es dimensions de | eur exilscaliggsga e . (!
sont au ciur des zones denscecontekte dordlictugluoettel a v i
«crise a eu des effets multiples (dont certains ne sont pas encore visibles ou quantifiables) sur

|l e secteur de | 6®ducation. é | 6occupation es
fréquentation scolaire, stout pour les filles, causé des dégats aux infrastructures et la pénurie

de mat ®ri els doéapprenti ssagp¢eENt2015,87.x0de des

L6i mpact de | 0ins®curit®, sur | e secteur de
de nombreux autres domaines de | a vie des m
génération.« L'école est le cadre de création, de transmission, destoaction et de
développement des connaissances. A ce titre, elle a pour mission d'éduquer, d'instruire, de
socialiser et de qualifier les femmes et les hommes en vue de leur permettre de conduire leur

vie personnelle et collective, civique et professatien» (Loi 99-046 AN RM, portant loi

doéori ent at i o Artick 6)rDars 6eRainascparties du Mali, la crise a hypothéqué

ce devoir de g®n®ration et remis en cause | ¢
autres apprentissages.

Cechapitre se focalise sur | 0enseignement f or
du premier cycle de | 6enseignement fondamen
scolaires. Non seulement elles sont les plus répandues et les plus nesbneais aussi

mobilisent | e plus dbéacteurs et symbolisent

du territoire.

Les enfants du premier cycle sont particul i
fragiles, malléables et manipblas a volonté. Les adolescents qui sont inscrits dans les écoles

du second cycle de | 6enseignement fondament
troupes des enfants (adol escents) sol dat s.
échapppet © tout contr®le et font donc | 6objet
Pour rendre compte de | 6i mpa,ctl ddeapa@téssusce i se s
- l6offre ®ducative, " travers | es infrastr.)\

nombre des enseignhantdeshiveau de satisfaction de la demande éducgiawde biais
des effectifs des éleves, du taux brut de scolarisation et du renderaam 2017

2018;
- la situation de |dPaodemaoded®dudbatifvesefq
do®t at des | i eux.

48



51.Premi er cycle de | 6enseignement fondament al
5.1.1. Offre éducative

Lorsqudéon ®voque | a question des infrastruct
référence aux écoles (salles de classe, matériels pédagogiques et mobiliers), aux enseignants et

| 6admini stration scol an rteer nibeasn sd d tefstffartaed r ®d udc
état des lieux des infrastructures scolaires (les écoles) et des enseignants (chargés de cours).

U Nombre doé®col es

La | ecture du tableau 14 montre que | e noml
| 6ensembl e du pays, (2016 .Awpdrtir delcditeaanme® ene pectwdea i r e
236 ®coles a ®t ® enregistr ®e, p a régionah pep or t

processus de diminution des écoles a plutét débuté depuis 2012 qui a vu Gao en perdre 48,2%.

Léann®e suivante (2013) et dans | a m°me r ®qgi
nombre doé®col es de 2011.12018)nTmbouctoul agperda74ne p ®
écoles.

En20162017, ~ | 6exception de | a r®gion de Koul
r ®gi ons ont enregistr® une diminution du nc
aggrav®e | 6ann ®@emdewdi pays,ateeune perte 688 ecoleslpdr mpport

au nombre de 2016. La chute de 2018 nda pas
rapport ° | 6ann®e pr® c®dent e. Les pertes | es
452 écoles, &égou (226) et a Gao (133).

Graphique 24: Evolution du nombre des écoles primaires de 2011 &4 2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018
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Tableau17: nombre d @&olesprimaires de 2011 a 2018

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1463 1563 1616 1629 1733 1898 1860 1787

2093 2297 2327 2532 2675 2615 2719 2768

2431 2464 2565 2559 2594 2666 2623 2592

1690 1769 1843 2005 1906 2084 1880 1654

1193 1316 1306 1354 1380 1428 1319 867

400 443 369 452 446 A76 440 421

470 273 113 489 432 545 462 329

44 28 - - - 10 31 34

1172 1351 1425 1499 1648 1552 1704 1561

10956 11504 11564 12519 12814 13274 13038 12013
Mali

Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018

En 2018, le Mali comptait 1 13 ®col es de | 6enseignement fo

Deux régions, Koulikoro ebikasso comptaient plus de 2000 écoles chacune. Kayes et Ségou
et le district de Bamako comptabilisaient plus de 1000 écoles chacune. Les régions qui ont les

plus faibles nombged 6 ®c o | e s, sont Mopt.i (867) Tombouct
faiblenombre des écoles, que comptent les deux régions du nord (Tombouctou et Gao) et celles

du centre (Ségou et Mopti), astl une des mani festations, par m
regne? Quoi qubéil en soit, | es,danalesrégiens @inord,e s/ m:

ne sont pas assez différents de ceux des autres avant la crise, comme on serait tenté de le penser.

De ce tableau on peut déduireagirés la situation des écolesnfonctionnellespar région en
20172018 et | 6 @mmetlraided éootes db 802011842012 018 sur | dens

du pays
Tableau 18: situation des écola®on forctionnellespar région en 2012018

Régions Kayes Koul Sikas Ségou Mopti Tht Gao Kidal Bko  Total
1787 2768 2592 1654 867 421 329 34 1561 12013

Ecolesnon 73 0 31 226 452 19 133 0 143 1077
fonctionnelles
d

%doé®col e s
fonctionnalités au 7 0 3 21 42 2 12 0 13 100
Mali
% do ®eonl e
fonctionnalités par 4.1 0 1,2 13,7 52,1 45 404 0 9,2 9,0
région (%

Sources: annuaires statistiques/CPS Educatiort nos calculs
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Graphique 25: Evolution des écoles fermées

2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018

Source: nos calculsa partir du tableau 15

Graphique 26: Répartition de€colesnon fonctionnellegntrelesrégiorsen 2018 (en %)
KayesKoul
0 o

,\ Sikas
Ségou 3%
21%

Kayes m Koul mSikas mSégou ™ Mopti mTht =~ Gao " Kidal = Bko

Source: nos calculsa partir du tableau 15

Il ressort de ce graphique@we n  B3®Xd.des écoles non fonctionnelles sont situées dans les
régions du centre, avec 42 % a Mopti et 21% a Ségou. Les régions du nord cumulent 14 % (12%
a Gao et 2% a Tombouctou) tandis que le District en compte 13 %. Les régions de Kayes et
Sikasso ont regetivemen7% et 3% des écoles non fonctionnelles. Les régions de Kidal et de
Kouli koro néont enregistr® aucune ®col e non

Le graphiqueeapr s f ai t ressortir, pour chaque 1 ®¢
rapport au @oaolbexr deotlad d®&gi on. Cette anal ys
| 6i mportance du Oprelédduniveau ngtienal, que®% des écoles sont non
fonctionnelles. Ce chiffre caclvependant des disparités assez profoadee régions.Ainsi,

il apparait clairement que la situation est particulierement grave dans les régions de Mopti (52,1

% des écoles sont non fonctionnelles) et de Gao (40l426¢gionde Ségowient en troisieme
position avec pr s de SulviddudDisteat delBansako mven9%f o n ct
de ses écoles en situation de non fonctionndhéés les autres régions le phénomene touche

moins de 5 % des écoles.
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Graphique 27: Taux de non fonctionnalité des écoles gion (%)
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Sources: nos calculs a partir du tableau 16

Le tableau des infrastructures scolaires a été tres sombre au Mali en 2017 et particulierement
noire a Mopti avec une perte de 34,2%. Entre 2016 et 2018 cette région aura perdu 561 écoles
du premier cycle de Udepaeigmaimeatdé olmad @deaoa
men® des enqu°°tes aupr s des organi sati ons,
Tombouctourapporte « Selon les organisations enquétées, ces dernieres considérent a 54,17

% qubdaucune ou qlashmest »KGlobalHdiecati@nrlestet, 2012,

4). Ces écoles ont été toutes vandalisées.

(=]

Malgré les efforts de construction et de réhabilitation, en 2018 les régions de Ségou, Mopti et
Gao nbdbavaient pas encor desaaidnteeh 2011. Ségou atausai r e ¢
un d®f icit de 46 ®col es, c epewduildlédmmlesMopti s o6 ®I

Dans | a r®gion de Mopti qui compte | e plus g
«L6éacc s 7 | 6 ®d u c dang |la zone ¢asttpouples @épacs qua pour les
résidents. En effet, hormis les sites de Bonomo, Barapereli et Yassing ou les écoles fonctionnent
encore, ailleurs la majorittes®c ol es a ferm® ses portes pour
enseignant crignant pour sa sécurité a été contraint de fermer les éco[®&RC RRM, 2018,

).

0 Nombre dbéenseignants

(s}

Tableau 19: Effectif des enseignants du premier cycle tenant classe de220Bl1

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5628 6279 6588 6437 9214 7598 7691 7464

8134 9591 10195 10144 10801 10879 12498 12695
9056 11172 10876 11392 11719 14351 11556 11226
7052 8583 7878 7185 9490 8973 9034 7569
3895 4308 4563 4588 4941 4896 4976 3478
1354 1561 1110 1419 1732 1759 1586 1583
1710 963 202 1523 1715 1574 1899 1224
187 144 0 0 21 111 120
6613 8075 8683 8675 10323 10255 11627 10130
43629 50676 50095 51363 59935 60306 60978 55679
Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018
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Graphique 28: Répartition des enseignants par région en 2018
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Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018

Graphique 29: Répartition des enseignants par région en 2018 (en %)

Gao Kidal

0,2% Bamako  Kayes
200 S 18% 14% -
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3% Mopti Koulikoro

23%
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Kayes mKoulikoro mSikasso mSégou ™ Mopti Tombouctou = Gao Kidal Bamako

Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018

Le nombre doéensei gnlatne nss ediug nperneermi te rf ocnydca nee ndtea
de 55679 en 2018. Les régions étaient differemment dotées en enseignants. Certaines
comptaient plus de 1000 ensei gnant s, en | 06695,cSikagse nce
(11226) et Bamako (1030). Les atres en comptaient moins. Tombouctou avec 1584 comptait

moitié moins que Mopti (3478) et venait apres Kayes qui en a plus que le double (7464). Gao
avec 1224 enseignants en comptait dix (10) fois moins que Koulikoro.

Les écarts entre les régions du netdiu centre et celles de Koulikoro et de Sikasso, étaient si
i mportants, que | 6on est tent® doéo®voquer | 0i
cette différence, au regard des menaces de violence qui avaient ciblé les enseignants.

En termes deépartition en %, on reléve que les trois régions du Sud et le District de Bamako
cumulent 75 % des enseignants, ceeagiparticulierement révélateur de la problématique de

| 6®col e dans | es r.Buyeffadlapmrt dbsienseignandsoleant dashallesc e nt r
régions du nord et du centre est respectivement de 5,2% (3% a Tombouctou, 2% a Gao et 0,2%

a Kidal) et 20 % (6% a Mopti et 14% a Ségdreci traduit a suffisance le repli du personnel
enseignant des régions du nord et du centre vdes ckl sud.
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Graphique 30: Effectif des enseignants du premier cycle tenant classe de220B] régions de conflits.

187 144 @ 9 g ? M
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Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018

Les premieres régions frappées par le dépadsif des enseignants ont été Gao et Kidal. En

2012 Gao voyait partir#% des mai tres et Ki dal 22%. Léoant
accentuéesKidal a perdutous ses enseignants Gao, il rd e s t que 208 én&ignants sur

l es 1710 @guo201t. avaann®e suivan®edemat@es 3), T
A Ségou, la situation était mitigée. Ekevu le nombre des enseignants augmenté raais
enregisté une diminution des maitres chargés de cours.

Pour | 6ensembl e du toragusnonmbnre de? enkegnantd a étédtiesmi n u
importante. Leur effectif passait de 6@6 en 2012 a 5096 en 2013 soit une perte de 581

maitres chargés de cours. Ces pertes ont été enregistrées dans quatre (4)3agiérns,9%),
Tombouctou (28,8%)Ségou8,2%) Sikasso (2,6%)

Aprés cette premiere diminution, quasi générale du nombre des enseignants, une autre trés
spectaculairsurvenaite n 2 0 1 8 . La perte a repr®sent® 8, 6
niveau national. Toutes les régiomst enregisté des pertes sauf Koulikoro. Cette baisse sera

plus ou moins drastique dans 6 régions (Kayes, Sikasso, Ségou, Mopti, Tombouctou et Gao) et

le district de Bamako. Les pertes les plus importantes seront enregishae$3b,5%), Mopti
(29,7%),Sému (16,2%), et a Bamako (12,83%

U Répartition desenseignants par sexén %)

Tableau 20: disparitépar sexedu personnel enseignant au Fondamental |
Année/ Sexe 2014 2015 2016 2017 2018
M F M F M F
70 30 70 30 69 31 68 32 68 32 68 32
Sources Rapport de suivi des indicateurs CPS Education, 20149
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Graphique 31: Evolution de la répartition des enseignants par sexe (%) de 2014 4 2018
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Sources: Rapport de suivi des indicateurs CPS Education, 2012019
Léanal yse par sexe de | 6effectif des enseign

sexe féminin. En effet, les femmes représentemt peu moins doéun tier
enseignant. Ceniveau6éa pr ati guement pas ®volu® entre 2

5.1.2. Demande scolaire

U Nombre do®l ves

En 2018 le Mali comptal2 431940¢é&coliers. Koulikoro, avec 522 éleves était la région qui
avait | e plus gros contingent doé®coliers du
était suivie de Sikasso (4&@88) et Bamako (39867). Ces deux régions plus le district, avec

1 389877 écoliers, totalisaient plus de la moitié des effectifs des éléves du premier cycle. Il est
important de souligner que Gao comptait moins de @@ éléves, soit le plus petit nombre
do®l vds8) (&Y pays, ~ | 6exception de Kidal

Graphique 32: Effectifs des éléves par région en 2018

523 622
469 288
354 604 39658
321776
170 449
100 698 89 043
B T
pa——
& o o O Q O 0 N o)
N S & 9 g QO e X S
& 0\>,,~_o L}\@ &8 ® 0‘5@ d N v@v
Q Q 2
RS ™
<

Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018
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Tableau 21 : Effectifs des éléves de 20PD18

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
282291 276106 284232 294101 295588 314416 354919 354 604
403950 403149 416800 424794 440 432 465212 510001 523622
418220 431685 413222 415385 412 914 425681 456970 469 288
332012 346736 337604 335334 334047 349930 350717 321776
204229 212954 201819 218359 227591 227444 237024 170 449
69536 73086 39933 65962 76 287 91987 102247 100 698
86442 41226 15873 58206 71520 89875 101561 89 043
6511 4 472 1327 4518 5 493
334911 345334 359821 369476 368703 392499 420452 396 967
2138102 2134703 2068712 2181617 2227082 2358371 2538409 2 431940

Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018

A

Les effectifsde®! ves ont commenc® ~ di minuer d s | &
écoliersau niveau nationales chutes des effectifs, constatées a Kidal (32,3% et Gao (52,3%),
ont été les plus importantes du pays.

Léann®e suivant e, a u rnadycleennasait airtei domnation | e
supplémentairede@%91 ®| ves soit 3,0% de | 6effectif
Mopti, Tombouctou et Gao ont été frappées par ces pertes, dont les plus importantes ont été
relevées a Gao (61,4%), Tombouc{d5,36%), Mopti (5,2)Sikasso (4,1%) eségou (2,6%).

Par contre, | 6ann®e 2017 a connu |l es plus gr
les régions ont enregistré des augmentations. Pour cette année scolaire, le Mali, dans son
ensemble, aarenregistré une hausse de 180 038, soit 7,6%.

Malheureusement et ®cl airci ° | 6horizon du paysage
ef fet, | 6ann®e s uiontahutéencore 2e01DE@6Y élevds,esait 4,60f e ct i |
Parmiles 5 régios (Kayes, Ségou, MoptiTombouctou et Gao) et le district de Bamako qui

seront concernés par ces pertes, les plus grahdéssont été constatées a Ségou aveb4£8

soit 8,2%, Mopti (66675), soit28%, Gao (1318), soit 12,3% et Bamako (285) soit 5,%b.

U Répartition des éleves par sex@n %)

Tableau 22: disparitépar sexe des éléves du Fondamental |
Année/ Sexe 2014 2015 2016 2017

M F M F

53 47 54 46 54 46 53 47 53 47 53 47

Sources: Rapport de suivi des indicateurs CPS Education, 2012019

2018

Léanal yse par sexe de | 6effectif des ®I ves
filles (47%). Cette répartition demeure pratiquement constante depuis 2014.
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Graphique 33: disparité par sexe des éléves du Fondamental |
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U Taux Brut de Scolarisation (TBS)

Le taux brut de scolarisation (TBS) a ®t® d
régions avaient des TBS supérieurs a la moyenaet i onal e. Il sbéagit, p:
de Koulikoro (98,7%) de Kayes (81,2) et de Sikasso (81,1%). Bamako, avec 100,1%, affichait
le plus fort TBS du Mali. Gao était a 1,5 point de la moyenne nationale. La région qui avait le

plus faible TBS était d p t i (38, 2%) . Cette position se ¢
rapports, en | 6occurrence cel ui de | a Bangue
enregistr® | e plus grand nombre doé®coles fer

étude confirment leur évaluation.

Tableau 23: Taux brut de scolarisation@ur e mi er cycl e fohdamdntdle nsei gne ment

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

80,2 74,8 74,5 75,7 73,5 75,6 82,3 81,2
85,1 85,6 84,5 81,8 80,7 80,9 84,1 98,7
73,2 83,9 77,4 74,9 71,7 71,2 73,6 81,1
79,2 75,4 71,2 59,1 56,2 57,1 55,2 62,8
62,1 57,6 53,0 55,6 52,6 54,5 55,1 38,2
77,2 59,0 30,7 50,0 55,9 65,2 70,1 68,2
98,5 14,5 72,9 51,5 61,4 74,8 82,0 75,0
54,6 31,1 0 0 7,6 34,9 37,0
116,4 91,9 90,4 86,7 81,3 75,2 81,5 100,1
81,5 76,1 71,0 70,1 68,7 69,8 72,1 76,5

Mali
Sources: annuaires statistiques/CP¥ducation, 20112018

Le TBS, au niveau national, a commencé a fléecagldé a n n ® avecufe Iclute de 5,4
points par rapport ©° |l dann®e pr®c®dent e. Ce
district de Bamako. Les pertes les plus grandes ont été enregistrées a Tombouctou #vec 18,2
depoints en moins, mais surtout a Gaec34,3%6 depoints perdus.

Ce fl ®chi ssement s b6estgépémider7k0ieten204mui 2a0fith8 a v e
un TBS de 70, 1 %. lel2 Oslbe atv em® man it mtuexn gief iI6@, 7 C
2016, avec un TBS 69,8% au niveau natiomat remontéestconstatée.
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Entre 2011 et 2018 chaque régmoonnu une ou plusieurs années de fléechissement, avec des
intensités variables et en des périodes difféerente(H2, Gao connait sa chute la plus
profonde avec 14,5% de TBS et Tombouctou@t8230,7%). En 2015 trois régions sgant

l e m°me sort de recul de TBS par rapport
Koulikoro (80,7%) et Sikasso (71,2%). En 20d& sera au tour de Ségou (55,2%) et de Bamako
en 2016 (75,2%). En 2018, dyti, qui a vu son TBS baissé en 2012, tout comme Ségou,
Tombouctou et Gao, enregistrera son taux le plus bas avec 38,2%.

En 2018, | e TBS national noadealll.palsé@mnarotr e”
était encore dB points de pourceate.

Cette régression est due a plusieurs facteurs a savoir : (i) la situatiorésmemnique des
m®nages, (1) |l 6i ns®curit® et (1 ii) l a faib
croissance de la population (€JSLP, 2016, 89).

U Taux de redoublement

SelonleMi ni st re de | 0l€rddoublerhent@st undl@siardenda lerelement
dusysttme.k e redoubl ement a toujours ®t® i mporta
effet il est prévu dans le PISE Il de diminuergrassivement le pourcentage de redoublants

pour le ramener au ler cycle a 13% en 2008, a 5% en 2015 et au 2eme cycle a 18% en 2008 et
al0%en20® ( MEN 2006, 29). LO6i mportance du taux
majeures du systeme éducatifsa diminution reste une priorité pour tous les partenaires de

| 6®col e, car mal gr ®«ld dérsnutionodmpoureentaye de redoRidlaots me s
reste une priorité pour le départemest ( Mi ni st re de | 6Empl oi
Professionnelle  Mi ni st re de | 6Ensei gnement Sup®r i e

Minist re de | 6£ducation, de | 6Al phab®tisat:i

En 2018, le taux de redoublement était de 18,3% au niveau national. Quatre régions avaient des
tauxde redoubl ement sup®r i eurssatdeKayes (1859, een ne n
Koulikoro (19,4%), de Tombouctou (25,5%) et de Gao (45,6%). Comme on peut le constater,

les taux de redoublement, dans les régions du nord, en particulier Tombougtmyéttaien,

de loin, spérieursa celui du niveau national.

Tableau 24 : Taux de redoublement entre 2011et 2018

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
15,7 22,2 23,0 25,2 21,8 26,0 15,5 18,5
14,1 19,1 17,0 19,2 17,9 19,9 12,9 19,4
16,6 21,6 21,9 21,4 21,6 21,5 16,5 17,6
13,6 19,2 19,1 18,2 16,8 18,6 12,7 16,3
[ Mopti R 19,4 22,7 24,1 22,3 22,2 15,4 17,3
25,1 29,3 18,6 29,9 27,7 30,7 29,8 25,5
27,6 28,5 24,6 39,0 31,3 22,8 18,1 45,6
23,0 22,2 00 6,2
10,0 13,4 13,6 12,0 13,7 20,2 10,2 11,4
15,2 19,4 18,4 20,1 19,5 20,7 14,5 18,3
Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018

D s | dann®e s c oaitane augmedtatiany taua de reclaubiiesnenadans toutes
les régions du Mali et le district de Bamako, exceptée Kidal. Cette augmentation a été moins
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importante dans les régions du nord que selieegistrégailleurs. Les taux de redoublement
ont augmenté de 6,5 points a Kayes, de 5,5 points & Ségou, de 5 points a Koulikoro et a Sikasso.

Pour | 6ensemble du pays, entre 2011 et 2018,
suivie doune atom A®evead daiang,neeplus forte augmentatioreté
enregistréen 2016 avec un taux de redoublement de 20,7%.

Malgré cette instabilité qui a caractérisé le pays dans son ensemble, en 2017, toutes les régions,
exceptée Tombouctou, étaient parvena obtenir des taux de redoublement plus bas que celui

de 2011. Mal heur eusement ils remontaient, d
spectaculaire parfois comme a Gao qui passait de 18,1% en 2017 a 45,6% en 2018.

En 2018le taux de redoublemet dd&éaucune r ®gi on ndavait enco
niveau de 2011.

U Taux doéach vement

En 2018, | a moyenne nationale de taux dbdach
sur deux a atteint la classe d&@nnée du premier cycle &ia | i . Ce r®sultat e
satisfaisant. En outre, seules deux régions, Koulikoro (58,6%) et Sikasso (52,2%) et le district

de Bamako (81,0%) ont eu des taux dbéach veme
Ségou, avec, respectivementunréta de 3 et 6, 7 points de | a m
pas, relativement, tres éloignées. Par contre les régions du nord et Mopti en étaient trés
éloignées. Kidal accuse 42, 3 points de pourcentage de retard, suivie de Gao (28,8%). A Gao,
moins de 2 @ves sur 10, ont pu atteindre la derniere année de ce cycle.

Tableau25: Taux ddédach v-0h& nt de 2011

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
53.3 40,3 43,0 45,7 39,5 42,3 45,1 44,3
59,5 54,0 58,0 56,1 58,6 594 60,2 58,6
56,1 57,4 53,4 52,6 47,0 48,5 50,0 52,2
56,8 52,0 50,7 41 375 374 37,3 40,6
[ Mopti | 39,4 34,2 34,7 31,6 33,7 341 34,4 24,4
33,7 26:0 19,0 24,8 22,1 23,7 25,3 25,4
41.8 16,0 9,9 21,5 348 374 39,9 18,5
27,2 3,3 0 0 0 0 0 5,0
108.2 79,6 77,8 78,7 72,3 70,9 69,4 81,0
58.3 50,2 51,0 48,3 46,2 47,2 48,1 47,3
Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018

Au niveau national, entre 2011 et 2018, le pagspassé de 58,3% a 47,3% de taux

déach vement . Eme sfe @it mabhwe 11€c0dedifterénceele taux le
plus faible a ®t ® enregistr® en 2015, | or squ

Dans toutes lesrégions,toes§ t aux doéach vement de 2018 son
niveau national, toutes les régions et le district de Bamako, sauf Sikasso, ont commencé a voir
d®cl iner | eur taux dbéach vement d s 2012. L
pour Bamako { 28,6%), Gao5,8%) et Kidal 23,%6). Sikasso amorcera son déclin un an

plus tard.
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Le d®cl i n, amorc® en 2012, a continu® jusqu
importantes selon les régions. Par rapport & 2011, les amplitudes degrphdes ont été
enregistrées a Bamako en 2017 avec une chute de 38,8%, a Gao €028X31,9%),
Tombouctou (14,7%)PDans tout es | es evadantont®wlué eh @estsdea u x
scie, sans encore atteindre en 2018 leur niveau respectif de 2011

U Indice de parité entre les genres (IPG)

Loanal yse de cet indicateur au niveau du pri
| 6EDSM VI, :fait ressortir
- Au niveau primaire, | O0indice de parit® €
fr®quentation scol aire, ce qui i ndi que
gue de gar-ons qui fr®quent ent | 6 ®col e.
faible (0,79), ce qui signifie que la sesolarisation des filles par rapport a celle
des gar-ons ° ce niveau est plus pronon«

- Au niveau primaire, les inégalités entre les genres sont plus prononcées dans les
régions de Kayes yac un indice de 0,83) et Sikasso (avec un indice de 0,84) que
dans les autres régions. Par contre, dans les régions de Mopti, Tombouctou, Gao et
Kidal, I 6indice de parit® entre | es gent

- Le taux brut de scolarisationaupremiecycl e de | 6ensei gneme]
aprés une amélioration trés sensible, en diminution constante. Il est passé de 81.5%
en 2011 & 72.1% en 2017 (77.2% chez les garcons contre 74.8% chez les filles). La
région de Mopti affiche le taux le plus bag @) alors que le district de Bamako
et la région de Gao affichent les taux bruts les plus élevés (113.7 % et 97.9 %
respectivement) . A |l dinstar des taux br
®l ev®s en milieu ur ba%oonteg640/%N mi |l i eu r ur

- Le retrait important des enfants (en particulier des filles) du systéeme éducatif est la
cons®quence entre autres du mariage des

des parents ou de | 6®I oi gne mieckes somtes 1 n
présentes, ne disposent toujours pas de commodités facilitant la rétention (cantines,
toilettes, etc. ). Les filles sont reti
domestiques, ou en <cas débabsencteet de r @
contraintes dbéabandonner | 6®col e pour s
Les abandons scolaires sont fréquents au second cycle du fondamental liés a la crise
dbadol escence. Léabandon volontaire et

déperdition scolaire.

- Le manque de performance ° | 6 ®col e, | €
structures liées aux greves et sorties incessantes des éleves et des étudiants, la non
motivation des enseignants, ehtréaumesde®quat i
facteurs d®mobilisant en faveur de | 06®d1
centre rend inaccessible | 6®col e aux fi
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faible : 35,5 % des adultes sont alphabétisés avec respectivement 46,2 % pour les
hommes et 25,7 % pour les femmes.

52.Second cycl e de | 6 e n(désagrggerdes@onnees paosexk)a me nt al
5.2.1. Offre éducative

U Nombre doé®col es

En 2018, le second cycle debensei gnement fondament al comp
paysage scolaire, Bamako comptabilisait le plus grand nombre avec 1078 unités. La région de
Koulikoro avec 1017 écoles occupait la deuxieme place. Un deuxiéme lot de régions était
constitué de Sikasst Kayes avec respectivement 662 et 521 écoles. Le troisieme lot regroupait

les régions qui ont moins de 500 écolea i s en comptaient plus de
(436) etdeMopti (254). Le dernier lot était composé des régions qui possédaiert deoird0

®col es du second cycle de | 6enseignement fon
avec respectivement 83 et 67 écoles.

Tableau26: EvolutonduNo mbr e d6é®col es de 2011 -~ 2018

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
343 409 441 449 498 565 507 521
512 621 687 748 859 907 944 1017
419 505 541 580 611 637 634 662
323 365 390 580 435 484 472 436
249 280 298 293 310 328 323 254

61 73 64 72 74 76 71 67
99 51 30 146 112 119 118 83
5 4 0 0 0 0 0 0

652 773 849 481 1082 1077 1114 1078
Ensemble Mali 2 663 3081 3300 3821 3981 4193 4183 4118
Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018

Le nombredes écolese cens ®es au compte du second cycl e
r®gul i rement augment ® | us qu 6 elf3 étalblidgsémentsl 6 a n n ¢
Malheureusement, a partir de cette année, ce nombre connaitra une diminution pour se retrouver
avec 4118 écoles deux ans plus t§2018) soit une perte de 75 établissements scolaires pour

| 6ensemble du pays. Cette chute a ®t ® ressen
ont perdu des écoles sont, outre M@pt), Ségou (48), Kayeld), Gao (36) et Tombouctou

(9). Le Mali enregistrait une perte de 211 écoles contre 136 supplémentaires (construites)
enregistr®es ° Koulikoro (110), Si kasso (25)
scolaire 20158016.

U Effectifs desenseignants

Pour | 6ann®e 2018, |l es ensei gnamMdsBamakoaet g ®s d
Koulikoro en comptaient le plus grand nombre av@88 et 7106 respectivement. Sikasso en

comptait bien moins avec4b8, suivies de Kayes (2963) et 8égou (2764). Les derniéres

positions étaient occupées par Mopti (1358), Gao (563) et Tombouctou (534).
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Tableau 27 : Effectif des enseignants du second cycle tenant classe de 2011 & 2018

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1585 1628 2177 2444 2256 2540 2905 2963
3050 3788 2400 4257 4997 5661 6895 7106
2253 3003 3390 3227 3698 3920 4669 4458
1877 2496 2230 2248 3436 2720 3234 2764
1214 1303 1484 1536 2038 1773 1926 1358
407 934 332 504 493 620 596 534
470 327 110 513 577 651 819 563
86 64 0 0 0 0 10 11
3840 5028 5715 6067 8822 8864 10161 9738
15214 19356 19101 23408 26317 27296 31215 29495
Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018

La premi re crise en enseignants est survent
de 19356 a 19101 soit une perte de 255 (1,3%) maitres pour tout le pays. Ce dernier chiffre
connaitra une ascension r ®gulleibaissede F20,ssgjtu 6 e n  Z
, 5%, par rapport © | 6ann®e pr ®c®dent e.

a1

La premiére crise, advenue en 2013, a été fortement ressentie a Koulikoro (36,6%), Ségou
(10,6%), Tombouctou (65,4%) et Gao (66,3%).

Dans la région de Mopti, le nombre des enseignants a eap@ra diminuer véritablement au
cours de 2@&ann®e 2015

Toutefois, bien que toutes | es r®gions affic
a ceux du début de la crise de 2012, certaines ont connu une diminution par rapport a 2017. |l
sbagit de at@hao dg ses effgrtdsr Allleurs les perétgient de 29,4% a Mopti,

de 14,5% a Ségou, de 10,4% a Tombouctou, de 4,5% a Sikasso et de 4,1% Bamako.

Par rapport ° |l dédann®e 2012, | e demmpriaséteredes en
Gao avec une perte de 66,3% des maitres. Tombouctou a connu la méme baisse pendant la
méme période, mais de moindre envergure, avec une perte de 32,6%.

52.2. De mande d 6 ®afréquentatioroscolaire

U Effectifs des éleves

Le Mali comptaitt57 92 ®| ves au second cycle de | 6ens
nombre doé® ves sembl ait proportionnel T ce
nombre doé®col es comptait en cons G40y Aprase | e

suivaient les régions de Koulikoro (148L0) et de Sikasso (12335). Toutefois, certaines

r ®gi ons contrariaient | e principe de |l a prop
avai-t pl us déo®col es gue S®g 01b9 coe & 96t)o mpt ai
Deuxi mement Gao avait plus d6é®coles 0§uue Tom
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Tableau 28: Les effectifs des éléves du second cycle de 2011 a 2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

59581 63938 64576 65215 66263 65501 68107 69159
106 317 118975 114275 128960 132987 140588 148218 148210
106 401 117813 121612 119998 110341 122556 124820 121335
91073 92955 91563 92851 89496 95508 95417 84961
47058 50028 49324 49783 49221 51376 51137 43432
10528 11690 6564 10069 10446 11454 13506 13348
14 342 5 863 2190 12117 12428 15084 17101 13098
981 731 41 109
133866 147099 148690 168193 160634 183199 176031 162 140

Ensemble Mali 570147 609272 598794 647186 631816 685266 694378 655792

Sources: annuaires statistiques/CPS Education, 2012018

Les effectifs onglobalemengvoluéalabaissel e pui s | 6 an n2e3,empassard i r e -
de 609272 en 20122012 a 598794 en 2012013, soit une perte de M¥8 éleves. lIs
connaitront une remontée une année plustarddeane t omber encore 4 6ann®
2015), pour amorcame nouvelle ascensionen2@® 1 6 qui Se poursui vr a

Léann®e s dllaBi rae ®tO0RL 21 6amorce doéune r ®gressi
nombreuses régions, particulierement celles du nord et du centre. Les pertes les plus
dramaiques et les plus brutales ont été observées a Gao (62,2%), et Tombouctou (43,8%).
C6®t ait aussi | 6ann®e du d®but d8&éyoupprisqieur b at
chacune perdait 1,4% de ses ®| \aspasencktea 201 ¢
atteint le niveau des effectifs de 262@13.

Pendant | 0 an &8 unse muvellachuteesurdeddrazau niveau des effectifs avec
une perte de 3886 éléves. Cette contperformance a été ressentie dans toutes les régions sauf
Kay e s . M°me | e District de Bamako, avec une ¢

a cette régression quasi générale de 5,5%. En proportion, les pertes sont plus importantes a Gao
(23,4%) suivies de Mopti (15,0%), Ségou (10,9%), Tombouctou (3,08katso (2,2%).

U Taux bruts de scolarisation

Le taux brut de scolarisation2@U8ss8d6®hdvait]l
pour | 6ensemble du pays. Deux r®gions, en | 6
et le district de Bamako (96,5%) ont enregistré des TBS supéri¢annayenne nationale.

Mopti (23,0%), Tombouctou (21,3%), Gao (26%) et Kayes (37 d&mt en deca de cette

moyenne avec des écarts plus ou moins importants selon les régions. Le TBS le plus éloigné de

la moyenne nationalétat celui dela région delfombouctou avec une différence de 22,6 points

de pourcentage
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Tableau 29: Taux bruts de scolarisation au second cycle entre 2011 et 2018

Régions 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 PAONKS]
Kayes 42,7 64,0 40.2 46.2 39,8 38.1 335 37.4
Koulikoro 58,2 70,9 44.5 56.4 60,4 60.7 55.3 65.9
Sikasso 48,2 63,1 53.4 49.5 47,7 51.0 48.5 49.5
Ségou 55,7 61,5 42.6 41.1 35,8 36.8 36.1 39.1
Mopti 37,5 56,1 28.6 31 29,5 29.9 27.5 23.0
Tombouctou 30,6 56,8 18,5 18,6 19.7 22.2 21.3
Gao 47,5 38,5 26,9 26,8 315 37.9 26.0
Kidal 29,4 28,7 0 0 0.0 1.3 1.7
Bamako 95,9 75,6 88.1 99.1 88,9 95,2 86.4 96.5
Ensemble Mali 54,2 63,6 491 50,9 47,7 49,6 492 485
Sources: annuaires statistiques/CP¥ducation, 20112018

Les taux bruts de scolarisation ont été particulierement irréguliers entre 2011 et 2018 pour
| 6ensembl e du pays. Avecétaild plus bas deb sept denieresd e | ¢
années apres celui de 2015 (47,7%).

L 6 a n n ® auraZ2@ tefle,des TBS les plus élevés entre 2011 et 2018 pour cing régions qui
sont Kayes, Kouli kor o, Si kasso, Mo ptétat et To
| 6ann®e 0% | e Mal.i avait atteint wunsecopdd hme d
cycle. La crise sécuritaire, survenue en 2012, a indiscutablement brisé cet élan plein de
promesses.

A partir de | 0ann ®mtc@iuing baisde deulgaureT8S. Toenbouckdo® g i 0 N S
attemtson taux | e plus bas 2ql4 8ne:nfage plautarcc (B0, s de
Sikasso (47,7%) et Ségou (358%p@nt ~ | eur tour | eur TBS | e
Kayes (35,3), Mopti (27,5%) et Bamako (86,4%) enregjisiitleurs scores en TBS les plus

faibles.

Léann®a été&Cl 8 e rerdodtéendes TBS pour les régions Koulikoro, Sikasso et
Bamako. Les TBS de Kayes, Ségou, Mopti, de Gao et de Tombaiateu toujours inférieurs
aux niveaux quoil s20ldvai ent atteints en 2010

Toutes les régions ont enregistré une évolution de T&fBsen dents de scie, avec dawpleurs
différentes

Les faibles TBS enregistrés dans les régions de Tombouctou, Gao et Mopiéont
indi scutabl ement une des mani festations de |

U Taux de redoublement

En 2018, le taux de redoublement de 28,3% signifie que moins de 3 éleves sur 10 ne passent
pas en classe supérieure. Avec des effectifs déja trés pléthoriques dans les classes, cette situation
ne fait que compliquer la gestion des flux scolaires.

Hormis Bamako et Kayes, avec chaeunon taux de redoublement de 24,4%, pour un
observateur optimiste, toutes les autres régions, sauf Gao, voyaient presque 3 €léves sur 10
reprendre leur classe.
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